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CUADRO NUMERO 3

PROYECCIONES DE MEDIANO PLAZO DE LA DEUDA EXTERNA COLOMBIANA
(Millones de US$)

ESCENARIO 1 P R O Y E C ¢ 0O N E §
85 86 81 88 89 90 91 92 -9 3 94
I. SALDOS A FINAL DE PERIODO ... ... ... 14.063 14.987 15,663 16.434 16.249 15.365 17.049 17.653 18.189 18.464
1. Mediano y largo plazo ... ... .. 11.008 13.377 13.997 14.458 14.357 14 .449 15.031 15.540 15.961 16.096
a) Sector publico ... ... ..o vvr wvr e ... 9.432 11.754 12.425 12.873 13.060 13.180 13,768 14.369 14.861 15.035
b) Sector privado ... ... ... ... ... o .. 1.576 1,623 1.572 1.585 1.297 1.269 1.263 1.171 1.100 1.061
2. Corto Plazo ... ... ... .u vt evr ceeaeen oun 3.055 1.610 1.666 1.976 1.892 916 2.018 2.113 2.228 2.368
a) Sector publico ... ... ... ... ... ... ... 1.216 228 105 188 236 290 236 236 236 236
b) Sector privado ... ... ... ... ... ... ... 444 523 664 657 534 516 566 597 634 679
¢) Sistema financiere ... ... ... ... ... ... 1.395 859 897 113 1.122 110 1.216 1.280 1.358 1.453
II. MOVIMIENTO ... ... ... 2.701 2.381 2.744 4.420 4.337 4.282 4.576 4.309 4.262 4,147
1. Desembelsos ... ... 2.033 3.002 1.282 2.399 . . 2.264 2.175 2.528 2.362 2.284 2.071
a) Sector pablico ... ... ... ... ... .. ... 1.794 2.807 1.202 2.247 2.109 1.987 2.403 2.313 2.230 2.012
b) Sector privado ... ... ... ... ... ... ... 239 195 80 152 155 188 - 125 49 54 59
2. Amortizaciones . ... ... ... ... .. ... .. 750 1.084 1.385 1.734 2.157 2.083 1.946 - 1.852 1.863 1.986
a) Sector publico ... ... ... ... ... ... .. 654 936 1.255 1.637 1.716 1.867 1.815 1.711 1.738 1.838
b) Sector privado ... ... ... ... ... .. L. 96 148 130 97 441 216 131 141 125 98
3. Flujos de corto plazo ... ... ... ... ... ... (82) '(1.1705) ki 287 (84) 24 102 95 115 140
8) Sector publico ... ... ... ... ... .. ... 163 (1.248) (101) 83" 48 25 (25). — — —
b) Sector privado ... ... ... ... ... ... L. 5 9 140 o (123) (18) 50 31 37 45
¢) Sistems financiero ... ... ... ... ... ... (250) (536) 33 211 ) (12) 106 64 78 95
d) Banco de la Reptiblica ... ... ... ... ... — — — —_— — 29 (29) — — —
FUENTE: Banco de la Repuhliea.
CUADRO NUMERO 7 (
DEUDA PUBLICA EXTERNA DE MEDIANO Y LARGO PLAZO:
SALDOS VIGENTES SEGUN PRESTAMISTAS
(Millones de délares)
Organismos internacionales Agencias y Gobiernos extranjeros Bamcos
- Ciales.
y otras
- Otros Eximbank Eximbank Otras Inst. Provee- Otros
BIRF BID 1) Subtotal AID KFW (EE.UU.) (Japén) (2)° Subtotal F/cieras. dores (3) Total
1970 354 94 19 467 518 8 54 2 85 667 39 125 21 1.319
1971 301 120 19 530 572 10 56 2 90 730 67 129 16 1.472
1972 453 141 21 615 615 23 55 2 97 792 163 141 15 1.726
1573 505 174 23 702 688 38 50 2 99 877 232 154 57 2.022
1674 562 214 23 799 723 38 44 2 107 914 287 166 54 2.220
1975 634 233 23 890 737 41 44 1 116 939 399 190 52 2.470
1976 672 247 25 944 744 46 42 1 110 943 408 216 51 2.562
1977 716 279 - 3 1.026 737 47 37 1 118 940 533 232 48 2.773
1978 751 323 34 1.108 746 61 31. 1 153 992 523 228 45 2.895
1879 839 355 34 1.228 736 60 25 1 189 1.011 965 218 34 3.456
1930 9c0 404 33 1.427 722 135 28 0 174 1.059 1.446 216 31 4.179
1681 1.164 471 34 1.669 702 115 24 23 195 1.059 2.202 209 29 5.168
1922 1.347 546 60 1.953 681 129 65 111 191 1.177 2.671 254 23 6.078
1983 1.511 654 52 2.217 662 109 193 179 257 1.400 3.063 258 20 6.958
1984 1.818 768 47 2.633 640 87 338 176 288 1.529 3.467 444 oI 8.090
1985 2.235 1.010 43 3.288 619 156 476 277 435 1.963 3.608 556 17 9.432
1986 2.549 1.299 39 3.887 597 214 565 428 553 2.357 4,865 599 46 11 ._754
1987 2.604 1.660 36 4.390 570. 267 536 489 667 2.529 4.716 685 105 12.425
1988 2.949 1.703 32 4,684 549 281 533 561 697 2.621 4,791 673 104 12.873
1989 3.034 1.839 29 4.902 523 266 492 406 855 2.542 4.603 37 276 13.060
1990 junio 3.009 1.932 26 4.967 512 345 474 353 946 2.630 4.641 798 274 13.310

(1) Incluye: Asociacion Internacional de Fomento (AIF), Corporacién Andina de Fomento (CAF) y Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA).

(2) Comprende, principalmente, Banco Exterior de Espafia, Export Development Corporation del Canadd, Fondo de Cooperacion Econdmica de Ultramar, etc.
(3) Corresponde a bonos de deuda priblica.
Fuente: Banco de la Repiiblica.
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DEUDA PUBLICA EXTERNA DE MEDIANO Y LARGO PLAZO (1):
CONDICIONES FINANCIERAS DE LOS PRESTAMOS CONTRATADOS

CUADRO NUMERO 5

Monto _ Periodo Periodo " Tasa
Contrato Promedio Promedio de Promedio
(Millones de gracia amortizacién de interés
de dblares) - (Afios) (ATios) (Nominal)
1970 - 412 5.0 22.0 5.5
1971 395 5.1 22.0 5.5
1972 336 5.7 22.5 5.6
1973 551 4.7 18.7 7.8
1974 218 5.1 16.7 7.4
1975 383 4.1 15.2 7.5
1976 525 4.3 16.1 5.9
1977 526 3.9 15.7 5.9
1978 786 3.7 14.3 7.9
1979 1.377 4.6 13.0 9.5
1980 1.579 4.0 13.4 12.2
1981 1.667 4.6 12.9 12.1
1982 2.365 4.2 14.0 10.5
1983 1.458 3.5 14.7 10.7
1984 " 2.1736 4.3 13.8 9.3
1985 2.319 3.3 11.6 8.9
1986 1.699 3.3 13.3 8.0
1987 838 3.3 12.0 8.0
1988 2.42¢ 4.4 12.8 7.9
1989 2.874 5.2 13.3 9.2
1980 junio 354 3.5 14.2 8.0

(1) Tasas y plazos,

contratacioh.

Fuente: Banco de la Reptiblica.

CUADRO NUMERO 6
DESEMEOLSOS Y AMORTIZACIONES SEGUN FUENTES
(Millones de US$)

promedios ponderados pOr los montos originales de

‘ Proyecciones
1988 1989 e e e e e e e e s
_ 90 91 92 92 94
I. DESEMBOLSOS 2.248 2:109 1.987 2.404 2.312 2.230 2.012
Multilateral 724 620 543 931 948 1.002 914
BIRF 485 362 269 581 596 615 561
BID 239 258 274 350 352 387 353
Bilateral 190 296 251 591 572 466 514
Banca Comercial . 1.149 794 861 650 490 420 340
Proveedores 185 214 332 232 302 342 244
Bonos 185 ~
II. AMORTIZACIONES
TOTALES (1 + 2) 1.638 1.715 1.867 1.815 1,711 1.740 1.838
Multilateral 414 426 578 602 651 701 779
BIRF 339 332 435 445 493 489 515
BID 69 88 137 152 155 209 %81
Otros 6 6 6 5 . 3 3 3
Bilateral 164 243 240 253 246 297 368
Banca Comercial 910 917 €99 783 576 492 335
Proveedores 150 123 146 159 - 220 232 272
Bonos 6 4 18 18 18 84
1. Amortizacioriés Deuda _
contratada a Dic/89 1.638 1.715 1.866 1.807 1.645 1.590 1.475
Multilateral 4i4 426 578 602 651 701 737
BIRF 3% 332 435 445 493 489 494
BID 69 88 137 152 155 209 240°
Otros 6 . 6 6 -5 3 3 3
Bilateral 164 243 240 253 246 261 248
Banca Comerclal - 910 917 898 783 576 491 303
Con Séguro 1100 96 81 64 53
Sin seguro 798 687 495 427 250
Proveedores 150 123 146 159 154 119 99
. Bonos 6 4 10 18 18 4
“Keystone” 53
Otros - 81
2. Amortizaciones
Nuevos Préstamos _ 66 149 367
Coridiciones financieras’
Gracia Total Amort,
BIRF 4.0 17.0 13.0 91
BID 40 17.0 13.0 21
Bilateral 3.00 10.0 7.0 38 120-
Banca Cial 4.0 8.0 4.0 32
Proveedores 2.0 7.0 5.0 66 113 173
Bonos 5.0 8.0 3.0

Fuente: Banco de la Reptblilca.

CUADRO N¢ 8

= PROGRAMA DE CREDITO PUBLICO EXTERNO
CONTRATACIONES ANUALES 1990-1994
" US$ MILLONES

Proyecto Prestatario Monto
: - Sector Cont.
*4BIRF

91 )

Diversificacion cafetera FEDECAFE AGR 50.0
Desarrollo municipal-PDT GOB. NAL. . DRU 77.0
Raclonalizacion Gestion Puib. GOB. NAL. ELE 75.0
Reestructuracion IFI IFL IND 100.0
Raclonalizacion Gestion Pub. GOB. NAIL. PG 125.0
Racionalizacién Gestion Pub. GOB. NAL. PG 100.0
Trangporte urbano de Bogotd BOGOTA, D. E. TR 57.0
Carreteras Nacionales 111 FVN . TR 266.0
*Subtotal® 850.0

92 :
Plan Acc. Forestal Col.-PAFC GOB. NAL. AGR 50.0
Transferencia techologica GOB. NAL. AGR 70.0
Sectorial agricola GORB. NAL. "AGR 100.0
Sectorlal eléctrico EL-FEN ELE 250.0.
Reestricturacion industrial B. REP-T IND 150.0
Nueéva contratacion GOB. NAL. PG 30.0
*Subtotal* 650.0

-.'.t93
Bogotd V EAAB AC 354.5

- Distritos fase IV HIMAT AGR 100.0
Nueva contrabacion .GOB. NAL. PG 115.5
Integracion salud IT GOB. NAL. SAL 30.0
#Subtotal* 600.0

K=94 : -
Acuediicto y alcantarillado A-EPM AC 73.0
Nueva contratacion GOB. NAL. ‘ PG .427.0

*Subtotal* ) 500.0

**Subtotal** - 2.600.0

“*GOB

*91 .
Bogotd IV . EAAB AC 67.0
Equipamiento PNR : GOB. NAL. AC 11.3
Cafios y Canales de Cartagena GOB. NAL. DRU 6.3
Dotacion Educacion Secundaria GOB. NAL. ED 21.0
Urrd EL-CORELCA ELE 66.2
Plan de Inversiones ECOPETROL MIN 15.0
Mantefimiento Plan Céncer GOB. NAL. SAL 5.0
Centro Hospitalario Nacional GOB. NAL. SAL 18.0
Ferrocarriles FFNN TR 160.2
*Subtotal 370.0

*92 :

Agroindustria . GOB. NAL. AGR 36.0

- Nechi, S.Jacinto, Chicamocha HIMAT AGR 76.8
Nueva contratacion GOB. NAL. PG 3.0
Obras Elviles PNH GOB. NAL. SAL . 4.2
Centro Hospitalario Nacional GOB. NAL. SAL 60.0
*Subtotal ! P 180.0

+93

Defénsa y Seguridad 93-94 'GOB. NAL. DEF 30.0
Urra - . . EL-CORELCA ELE 46.5
Nueva finanélacion EL-VARIAS ELE 38.5
Nueva contratacion GOB. NAL. PG 75.0
*Subtotal® 190.0

*94 o - .

Plan de Inversiones ECOPETROL MIN 200.0

*Subtotal* 200.0
*xSubtotal 940.0
Fuente: Direcciéri deCrédito Ptblico.
**BID A

Iﬁ91 -

Cuenca del Rio Bogotd CAR AGR 35.0

Desarfollo municipal-PDT GOB. NAL. DRU 71.0
Desarrollo clentifico GOB. NAL. ED 40.0
Racionalizacion GKestion Piib. GOB. NAL. ELE 75.0
Microempresas II BREP-I IND 14.0
Racionalizacion Gestion Ptib. GOB. NAL. PG 125.0
Racilonalizacion Geéstion Ptib. GOB. NAL, PG 100.0
Mejorain. salud e infra. fisica GOB. NAL. SAL 40.0
*Subtotal* 500.0

*92 .

Plan Intra. Comercial GOB. NAL. AGR 80.0
Plan Accién Forestal-PAFC - GOB. NAIL. AGR 50.0
Sectorial eléctrico EL-FEN ELE 174.0

Vias Rehabil.Cio. Exterior GOB. NAIL. TR 520.0
*Subtotal*

*93 . - .
Bogotd 450 afos BOGOTA,D. E. DRU 50.0
PLAICOP GOB. NAL. DRU 50.0
Investigacion-Dectorados GOB. NAL. ED 30.0
Nueva contratacion - GOB. NAL. PG 250.0
Sistermha Espacio Aéfeo Nal. DAAC-fan TR 20.0
*Subtotal* : 400.0

*94 .

Plan Mal. Des. Pesca GOB. NAL. AGR 50.0
MNueva contratacion GOB. NAL. PG 223.0
Materno Infantil ICBF ICBF SAL 27.0
*Subtotal® 300.0
**Subtotal** 2.024.0
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Cuadre niimero 4
INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO EXTERNO
(Millones de ddlares)
P ROYECCTIONTES
Escenzrio 1 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
I. Flujos net.s de financiacién ... ... ... ... 1.201 213 (26) 952 23 87 713 604 536 275
1. Sector pdblico ... ... ... ... ... ... 1.303 623 (154) 693 441 145 563 601 492 174
a) Mediano plazo ... ... 1.140 1.871 (53) 610 393 120 588 601 492 174
b) Corto plazo ... ... ... .v. ou. ... 163 (1.248) (101) 83 . 438 25 (25) 0 0 0
2. . Sector privado ... ... ... ... (102) (410) 128 259 (418) (58) 150 3 44 101
a) Mediano plazo ... ... ... 143 47 (50) 55 (286) (28) (6) (92) (1) (39)
b) Corto plazo ... ... ... ... ... ... 5 .79 . 140 (§)] (123 (18) 50 31 37 45
c) Sistema financiero .., ... ... ... (250) (536) 38 -211 9) (12) 106 64 8 95
II. Transferencias netas totales ... ... ... ... (13) (1.033) (1.326) (413) (1.52%) (1.350) (761) (929) _ (1.061) (1.350)
1. Sector ptiiblico ... ... ... ... ... ... 426 (346) (1.268) . (466) (770) (1.090) (705) (718) 87 (1.226)
2, Sexbor privado ... ... ... o0 el e (439) 687y - (68) 53 (758) (260) (66) (211 1714 (124)
: - % % % % % %o % % % %
IOI.Deuda/PIB ... ... .h ver vvn vee ven onn 43.6 42.9 43.2 43.3 39.2 36.5 35.3 33.7 31.8 29.4
IV. Servicio deuda/exportaciones:
A. Deuda total ... ... ... ... ... .. ... 42.8 53.4 58.1 61.5 53.6 48.8 43.3 39.4 37.7
1. Intereses/exportaciones ... ... 22.9 27.0 25.6 26.7 21.9 21.0 19.6 18.1 17.2
2. Amortizacién/exportaciones ... ... 19.9 26.4 32.5 . 35.8 31.7 27.8 23.7 21.3 20.5
B. Deuda ptblica ... ... ... ... 35.1 45.1 52.3 - 48.6 47.2 44.0 38.8 35.5 34.2
C.- Deuda ptblica .. ... ... cvs vvr wer ... 7.8 6.0 5.7 13.0 6.4 4.8 4.5 3.9 3.4
Fuente: Banco de la Repiblica.
CUADRO NUMERO 9
FONDO DE MONEDAS EXTRANJERAS
SALDO DE DEUDA DE LAS ENTIDADES
{(US$ MILLONES)
Sector eléctrico Saldo Olires sectores Saldo Otros sectores Saldo
Beatania 108.726 Depto. Tolima 0.005 ICA 3.021
CVv.C. 30.485 Depto. Valle 0.000 ICT 1.644
Corelca 92.182 Depto. Chocé 0.494 I1D.U. 34.164
EE.EB. 116.826 E.AAB. 4.471 ICFES 0.007
Electrobolivar 0.485 ED.T.U. 18.204 INCORA 19.669
Electrosanandrés 2.670 E.P.M. Barranquilla 0.094 INDERENA 1.064
I.C.EL. 121.585 ~ BP.M. Cali 1.395 INSFOPAL 28.263
ISA. - 301.908 EP.M. Cartagena 0.180 MINEDUCACION 0.377
E.P.M, Medellin ..1.077 E.P.M. Ciicuta 5.8560 MUNIMEDELLIN 0.753
- _— E.P.M. Manizdles 0.320 - PUERTOS DE COLOMBIA 0.000
Total sector eléctrico 775,944 E.P.M. Palmira 1.512 U.ILS. 1.074
ETMVA 15.328 UNIANTIOQUIA 1.675
Otros sectores F.AN. 0.659 UNINAL 0.909
Acueducto Met. Bucaramanga 1.857 F.FN.N. 78.506 UNIVALLE 2.468
Carbecol 0.000 Fonade 0.000 ZONA FRANCA CARTAGENA 8.444
Cavecinales 1.153 Fondo M.EN. 0.029 TOTAL OTROS SECTORES 243.949
Cerromatoso . 10.250 Fondo Vial 0.004

Colciencias - 0.139 -  HIMAT 0.067 TOTAL 1.019.893



LAMARA IIE REPRESENTANTES

ACTAS DE PLENARTA

De la sesiéon ordinaria del dia miércoles 12 de diciembre de 1990

Presidencia de los Honorables Representantes Hernin Berdugo Berdugo, -Ciro Ramiréz Pinzén

I

A las cﬁatro y cuarenta y cinco minutos de la tarde,
la Fresidencia ordena llamar a lista y contestan los
siguientes honorables Representantes:

Acosta Bendeck Gabriel

Agudelo Solis Alberto

Aguilar de Medina Villamil
Alvarez Hernindez César

Alvarez Lleras Antonio

Alvarez Suesciin Eduardo

Alzate Ramirez Gilberto

Amador Campos Rafael

Anzola Toro Héctor

Aragjo Noguera Alvaro

Arboleda Gémez Saulo

Arcila Cérdoba José Luis

Ardila -Ballesteros Carlos

Arrieta Vasquez César .
Ballesteros Bernier Jorge '
Benedetti Vargas Alvaro

Berdugo Berdugo Hernan

Borelly Vargas Edgardo

Borre Hernandez Rafael
Bustamante de Lengua Maria del Secorro
Calderén Sossa Jairo

Campo Niifiez Nelson

Cardenas de Castafio Neida
Carvajal Gomez Jesis Antonio
Carrizosa Amaya Melquiades
Casabianca Perdomo Jaime
Castrillon Cerén Manuel José
Castro de Rodriguez ‘Edith Helena
Casas Sanchez Arnoldo .
Celis Yafiez Isabel .
Corredor Niifiez José .
Cotes Mejia Micael

Cruz Trujillo Leonel

Chavez Tibaduiza José Gimber
Dalel Baron Ali de Jesis
Dechner Borrero Héctor

Delgado Guerrero Rafil

De la Espriella Espinosa Alfonso
Del Rio Alvarez Roque

De los Rios Herrera Juvenal
Diaz Mufoz Jesiis Alberto
Duque Satizabal Orlando
Echeverry Garcia Gerardo
Echeverry Piedrahita Guido
Espinosa Vera Yolima

Ferro Triana Jorge Eugenio
Foronda Pimienta Héctor Alberto
Gsilvez Montealegre Roberto
Garavito Hernandez Rodrigo
Garcia Bejarano Javier

Garcia Cabrera Jesis Antonio
Gareia Castrillon Elkin

Garcia de Montoya Lucelly
Garcia Ferndndez Albino

Gnrscco Cerchar Luecas

Gonzalez Ceballos Rogelio -
Gonzalez Sistac Juan

Grabe Loewenherz Vera
- Guerra de la Espriella José
Gutiérrez Puentes Leovigildo
Guzmén Ramirez Luis Ignacio
Halima Pefia Ramiro

Henriquez Gallo Jaime

Huertas Combariza German
Hoyes Aristizabal Luis Alfonso
Infante Leal Jorge Ariel .
Izquierdo de Rodriguez Maria .
Jattin Zafar Francisco José . -
Lara Arjona Jaime

Lébolo Castellancs Emilio
Lequerica Martinez Antonio
Londofio Uribe Ignacio

Lépez Cabralss Juan Manuel
Lozano Osorio Ivan

Manzur Jattin Jorge Elias
Martinez Betancur Dario

Mejia Duque Silvio

Mejia Lépez Alvaro

Méndez Rueda Ferméan -
‘Mendoza Céirdenas José Luis
Mesa Abadia Alberto

Mesa Ochoa Diego

Mesa Ramirez Jorge

Millan Gonzalez Henry

Montafia Cuéllar Diego
Montenegro Camilo Arturo
Morales Ballesteros Norberto

y Mario Uribe Escobar.

Moreno Paz Atilio
Moreno Rojas Néstor Ivan
Mosquera Cérdoba Augusto Cicerdn
Mottoa Kuri Miguel
Murgueitio Restrepo Alberto
Naranjo Gallo Alberto
Nifio Diaz Jests Antonio
Ocampo de Herran Maria Cristina
Ocampo Ospina Guillermo
Olivier Moreno Olimpo José
Ortiz Bautista Alfonso
Ortiz Cuenca Julio Enrique
Papamijd Diago Jesiis Edgar
Pardo Villalba César
Patifio Betancur Luz Amparo -
Pefialosa Londofio Enrique
Pérez Bonilla Luis Eladio
Pérez Garcia César
Perilla Pifieros José- Benigno
Pinto Saavedra Juan Alfredo
Pretelt” Torres ‘Ricardo
Rada Calderén Hernin
Ramirez Moreno José Dario
Ramirez Moyano William
Ramirez Pinzén Ciro-
Ramirez Zuluaga Osman
Restrepo Ruiz Carlina
Reyes Cardenas Oscar
Reyna Corredor Jorge
Ricardo Pifieros Victor- G.
Ricaurte Armesto Andrés
Rivera Salazar Rodrigo
Rodriguez Martinez Silvano
Rojas Jiménez Héctor Heli
Romero de Garcia Mady -
Rosales Zambrano Ricardo
Saade. Abdala Salomén -
Salamanca Llach Alfonso José
Saldarriaga Humberto
.Sanclemente Molina Francisco
Sandoval Fernandez Dario
Serge Pardo Ricardo
Serrano Gémez Hugo
Silgado Romero Mario
Silva Gomez Gustavo
Solano Pelaez Lorenzo
Tarud Hazbun Moisés
Tcherassi. Guzman David
Tello .Dorronsoro Fernando
Tinoco Bossa. Eduardo
Turbay Cote Rodrigo
Uribe Escobar Mario de Jesis
Valencia Cossio Fabio
Valencia Garcia Humberto
Velasco de Bedoya Maria .
Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
:  Vélez. Galvez Maria -Clementina -
.Vergara Mendoza César Tulio
.Villalba Mosquera, Rodrigo RN
. Villamizar Cérdenas Alberto
. Vives Menotti Juan Carlos
. 2Zérate - Osorio . Hugo
Zuluaga Herrera Juan

La Secretaria mforma que hay quérum decxsorio LA

en oonsecuencla el senor Presxdente declara ablerta -la
sesxon

‘Durante el transcurso de la mlsma, se hacen prexn-

bns los honorables Representantes:

. Ahumada Bado’ Rodrigo
_Alarcén Guzman Ricardo .
Andrade José Aristides -

- Ayala Jiménez Carlos Alionso
* Bultaif. Munir -
‘Cabrera Caicedo Jorge Ehseo -
Cantillo Costa Milciades
Cérdoba Barahona Luis Eduaxjdo
Chaux- Mosquera Juan José
‘Deniels Guzmén Martha Catalma
Delgado .Cruz. Alvaro '
Estrada de Gomez Dilia

- Flérez Sanchez Gilberto
Garcia Orjuela Carlos
Jaimes ‘Ochoa Adalberto
Lépez Urresta Arturo

* Manzur Abdala.-Julio Alberto
Mejia Marulanda.Maria Isabel
Nifio Diez Jaime.
Pérez Gutiérrez Jenaro
Pérez Pérez Tito Alfonso
Porras” Buxtrago Mariand. Ennque T
Rojas de Ferhandez Elsa ".~ - - -

Ruiz Sanabria Norberto
Salazar Cetiha Nayid
Suirez Burgos Hernando
Suarez Flérez Mario
Torres Bretén Aquiles
‘Villamizar Trujillo Basilio
Villota Delgado Carlos

Con excusa justificada dejan de asistir los horoyables
Representantes:

Afanador Cabrera Francisco
Arango Sanchez Anibal
Buenahora Febres Jaime
Campo Murcia Alfonso
Concha Orozco Miguel Angel
Goémez Duran Olegario
Hernandez Gonzilez Juan
Mejia Barén Fruto Eleuterio
Navarro Mojica José Ramoén
Rivera de Hernandez Maria Cristina
' Segovia Salas Rodolfo

Dejan de concurrir sin excusa justxﬁcada los hono-
rables Representantes:

Arroyabe Soto Jorge Honorio
Caballero Aduén Enrique
Camacho Weverberg Roberto
Carbonell Vergara Abel Francisco
Lopez Edilberto

Lorza de Escruceria Maria
-Restrepo Ramirez Augusto Ledn

o S
Acta aprobada.

La Presidencia somete a consideracién el Acta de la
sesién correspondiente al dia martes 27 de noviembre
de 1990, publicada en Anales del Congreso niimero 143,
y la honorable Camara le imparte su aprobacién.

II1
Novedades.

Con fecha 12 de diciembre, prestan el juramento
legal:

El honorable Representante Alvaro Delgado Cruz,
suplente, quien entra a reemplazar al honorable Re-
presentante Alfonso Uribe Badillo, principal, por la
Circunscripcion Electoral del Tolima.

El honorable Representante Mario Sudrez Flérez,
suplente, quien entra a reemplazar al honorable Re-
presentante Tiberlo Villarreal Ramos, prineipal, por

la Cireunscripeion Electoral de Santander.

- En la misma fecha, ocupan nuevamente su curul: -
El honorable Representante German Méndez Rueda,
suplente, en reemplazo del honorable Representante -

* Dolfu§ Romero® Célis, principal, por la Circunseripeién

Electoral de Cundinamarca.
El honorable Representante Elkln Garcia Ca.stnllon, :
principal, en ryeemplazo de la- honorable Representanbe

< Sonia Olaya Cérdoba,

w
Proyecto pruentado.

{Lsa Secretana informa que "ha sido propuesto, ala
cozmderacxon de la honorable Camara ¢l Proyecto de
ley némero 173 Cimara de 1996, “por la cual la Naci6n
se asocia a la conmemoracion de los ciento cuarerta y
un afios de fundacion de la ciudad de Andes (Antio=
quia) y se dictan.otras disposiciones”. Autores, el ho-

- norable Representante Mario Uribe Escobar-y el sefior . ™~ ’

Ministro .de Desarrollo . Econémicp, doctor :Emesto'

. Samper Pizano. . L A

v

“Dentro del punto "negocxos sustancxados por 1a Pre-
sidencia”, el. sefior’ Secretario- lee -la -siguieénte- comu-
nicacién: . .

Del Senor Mmistro de Gobxemo)

Bogoté. 12 de dicxembre de 1990.
Doctor

. . SILVERIO SALCEDO MOSQUERA

Secretario General

_.Cémara de Representantes R s L Ce

Ciudad,

"Estimado sefior Becrztario; .7 T . .
Atentamente. me permito presentar excusas de no .

. aslstir a la citacién de-la Plenaria’ de.ésa - Corppraeion - . - .
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programada para mafiana jueves 13 de dicieinbre, se-
gun la Proposicién nimero 130 presentada por el hono-
rable Representante William Ramirez Moyano; debido
a gue con previa anticipacién he sido convocado a un
debate en el Senado de la Repiiblica. )
Como he sido citado para =l préximo viernes 14 d
diciembre a la Plenaria de la Cimara de Represen-
tantes para tratar el tema de la Asamblea Constitu-

yente, propongo por su conducto a esa Corporacién .

tratar en 1a misma sesién los dos cuestionarios.

Agradeciéndole de antemano la atencién que se
sirva prestar a la presente.

Cordial saludo,
Julio César Sinchez Garcia,
Ministro de Gobierno.

VI

Proposicion niimero 148.
(Aprobada 12 de diciembre de 1990).

La Cdamara de Representantes de la Republica de

Colombia, fiel a la tradicion histérica de que el dig-

logo es el mejor instrumento para la solucién de los -

conflictos gue surgen entre los pueblos, y no la guerra,
los actos de violencia y la barbarie, le solicita al Go-

bierno Nacional su intervencién ante la Organizacion ..

de las Naciones Unidas, para que derogue la Resolu-
cién niimero 3379 aprobada por la Asamblea General
de ese organismo y en la cual califica equivocada-
mente al Sionismo- como una forma de racismo y de
discriminacién racial, 10 cual ha servido de pretexto
para mantener sistematicas presiones injustificadas
contra,_ el pueblo de Israel y su justa lucha por la
supervivéncia,-

Bogots, D. E., diciembre 11 de 1990, a

Presentada por los suscritos Representantes:

José Corredor Niifiez, Julio Enrique Ortiz Cuenca,
Fabio Valencia. Cossio, Jorge Ariel Infante Leal, Leo-
vigildo Gutiérrez Puentes, Juan Manuel Lépez Ca-
brales, Hernan Berdugo Berdugo, Alvaro- Araiijo No-
guera y otros. .

Proposiciéon nﬁméro 149,
(Aprobada 12 de diciembre de 1990).

La honorable Cidmara de Representantes determina
que las Comisiones Constitucionales Permanentes y las
. Legales Reglamentarias sesionarin regularmente du-
rante el periodo de-receso, incliiyendo las sesiones que
ellas consideren indispensable realizar en cualquier
lugar ‘del territorio nacional,

Bogoté, diciembre 12 de 1990.

Presentada a la consideracién de la Cédmara por los

suscritos Representantes: )
Germian Huertas Combariza, Julic Enrique Oriiz

Cuenca, Rafael Amador Campos, Maria Cristina Ocam- .
po de Herrin, Fabio Valencia Cessio, Antonio Alvarez

Lleras, Maria del Sccorro Bustamante de Lengua, Her-
nin Rada Calderén, Alberto Foromdo Pimienta y Al-
varo Benedetii Vargas,

El honorable Representante Jorge Ballesteros Ber-

nier, en asocio de los demas que suscriben, deja la
siguients

Constancia,

Recogiendo el clamor de la Costa Atlintica y muy
especialmente de los Departamento del.Cesar- y de la
Guaiira, los Representantes firmantes expresamos
nuestra protesta, dado que el Ejecutivo. ha mostra,Qo
uns actitud negativa para establecer una justa pa.rtl-
cipacién de la regién en los beneficios econémicos y
sociales que le corresponden por la explotacién del
carboén.

El Gobierno Nacional, ante las peticiones formuladas
poi: -distintos estamentos regionales, y encontrandolas
justas, como gquiera qus se habian lesionado nuestros
intereses, mostré oficial y publicamente la urgente
necesidad de modificar el nuevo Cédigo Minero.

El Ministro de Minas y Energia, con la colaboracién
de 1a Comisién integrada al efecto por .los Senadores
y Representantes del Cesar y la Guajira, elaboré el
correspondiente proyecto de modificacién, previéndose
ung redistribucién de las regalias, el cual fue acogido
por el Consejo Nacional de Politica Econémica y So-
cial (Conpes), recomendando finalmente su presenta-
cién al Congreso para su tramite y aprobacion.

Para sorprssa nuestra, y a pesar de haber transcu-
rrido mas de un mes, el proyecto ain no ha sido
presentado por el Gobierno Nacional, negandosele asi
una vez mds, a la regién, la posibilidad de asumir su
autonomia, su desarrollo econémico, y social con base
a la explotacién de sus recursos mideros.

En los actuales momentos politicos, sinceramente nos
preocupa el marcado incumplimiento del Gobierno del
cual nos sentimos participes, que frustran las aspira-
ciones de nuestras atrasadas y marginadas comuni-
dades, ’

Reiteramos al Ejecutivo la conveniencla politica y
social del proyecto, ya que mediante él se le compensan
a la regién los miiltiples impactos que causan las

presentantes-de-1a Camara. Y

ectividades mineras del carbdn y 'se le hace participe
de los beneficios que generan las explotaciones de sus

. recursos naturales.

. Por-todo lo.anterior, solicitamos respetuesamente, al
Gobierno central, que en la eventualidad de convoca-
torias a seslones extraordinarias, se incluya en la agen-
da respectiva el proyscto de ley que modifica el Cédi-
go de Minas, cuyo contenido fue dado a conocer por
la prensa nagional.

Transcribase al sefior Presidente de la Repiblica, al
séeﬁ%r Mlinlstro de Minas y Energia y al Presidente de

arbocol. ' '

- Presen_ta,da.. porv los Parlamentarios:

Jorge Bailesteros Bernier, Lorengo -Solano Peliez,

Alvaro Araijo Noguera y Lucas \Gnecco Gerchar, Re-

. L

: N ) : A3
La Presidencia informa a la honorable Camara gue
habré Sesi6n Plenaria en el dia de mafiana, 10 mismo
que el viernes, probablemente el sabado -y también el
domingo, dependiendo -del trabajo de las Comisiones.

Por la Secretaria se da lectura a la siguiente cons-
tancia, presentada por la honoiable Representante
Vera. Grabe:.

Constancia.

Como Representante a la Camara por el M-19 dejo
ante. esta Plenaria la siguiente constancia:

1. En esta legislatura hemos presentado ante esta
Corporacién dos iniciativas: un proyecto para una po-
litica ‘de ‘medicamentos y otro para.garantizar la asis-
teneia. integral -y un apoyo a las madres colombianas
de bajos recursos econémicos. :

2. Ante las limitaciones que por definicién consti-
tuclonal tiene la accién pdrlamentaria, la cual hemos

- qguerido -defender con estos proyectos, finalmente, op-
- tamos por lograr el apoyo del Gobierno, para sacar

adelante el proyecto de proteccion a la maternidad
por considerar importante hacer efectivo el cumpli-
miento de un derecho social fundamental y unas ga-
rantias para las madres de los sectores populares.

3{ HOy, & la hora de las definiciones de 1a Comisién
Séptima, la actitud de varios congresistas que tenian
en sus manos la posibilidad de apoyar o siguiera votar,
asi fuera negativamente, el proyecto, fue la de desin-
tegrar el guérum.

. 'Tanto por. esta -actitud como por varias intervencio-
nes, resulta-evidente que- dicha actitud nace-de un

. marcado sectarismo politico. El argumento, esgrimido
.en ocasiones anteriores, de que el proyecto de protec-

cién a la maternidad no representa novedad alguna
en materia de asistencia social, s61o muestra una. acti-
tud politica: porgque todos saben gue en Colombia
ningin planteamiento es demasiado novedoso y por-
que ha estado en mancs de quienes han gobernado

el pais durante tanto tiampo, resolver derechos y asun-

tos elementales para €l bienestar de la poblacién. Lo
novedoso es.-cumplir y hacer 'efectiva la solucién a
problemas humanos basicos.

" 4, Desdice mucho de un:congresista que guiere que su -

Corpoerdcién recupere prestigio y- vida, asumir la tarea
legislativa con criterios de sectarismo politico y no co-

. nmio legislador "guiado por las necesidades de la gente.

Y que colegas del Partido Liberal, del Partido Conser-
vador .y, de la UP, opten por retirarse.ante una deci-
sién -frente a una politica social, antes que oponerse

-de frente y abiertamente a una iniciativa en favor de

las- madres colombianas. -

5. Sabemos que hoy se le cobra al M-19-es su vic-
toria democrstiea. .o lastimoso es que-este cobro se
le est4 haclendo de esta manera a las madres colom-
bianas porque es a ellas a guienes se priva de. una
mejor asistencia, posible, consultada y garantizada
también .financieramente. .

6. Nosotros hemos actuado en esta Cdmara con.un

. criterio .democrético y limpio. Hemos apoyado inicia-

tivas de otras fuerzas, liberales, conservadoras y de
izquierda cuando hemes.crefdo en ellas y cyq.ndo nues-
tro apoyo es necesario. Apoyamos y participamos en
el debate y l1a aprobacién de la Ley de Vivienda pre-
sentada por el Ministro de Desarrpllo porque, como
marco, representa un avance en la politica soclal.
Tguialmente, hemos discutido y cuestionado proyectos
cuando vemog que ellos afectan derechos fundamen-
tales. Guiados siempre por el criterio que no es el
origen de la iniciativa lo determinante, sino su senti-
do, su amplitud y su justeza. .

7. Entendemos que cada cual acéd llega por convic-
ciones politicas y que las defiente, Pero somos legis-
ladores y el sectarismo politico no puede distorsionar
un comportamiento que debe estar dictado por una
visién de Nacién, de democracia y pueblo.

La renovacién de las fuerzas. politicas requiere colo-
carse & la altura que la historia contemporanea y pen-
sar en el pais. Lo que equivale a decir gue la toleran-
cia’ y el pluralismo como ejercicio politico deben tener
entrada al Congreso para gue esto sea posible.

8. El M-19 es hoy una minoria solitaria en esta
Corporacién, y si bien no le podemos apostar a las
mayorias, espergbamos contar con una actitud mas
abierta, pluralista en los hechos y que a la hora de
las iniciativas sociales éstas se analizaran con los ojos
y el corazén de las necesidadss populares y .democri-
ticas.

9. Queremos reconocer la actitud positiva de con-
gresistas liberales y conservadores que dan confianza

en que tainbién en estos partidos hay renovaciéon y
amplitud, creemos en ellos y le seguimos apostando a
las nuevas generaciones que entienden que la politica
es-algo més que un color politico, y ‘que nos debemos
a la. construcéion de un nuevo pais.
Vera Grabe.

Bogots, diciembre 12 de 1990.

!

Los honorables Representantes Rodrigo Garavito
Hernindez, Juan Manuel Lopez Cabrales y Germéan
Huertas Combariza presentan la siguiente Proposicién,
la cual, sometida a consideracion, es aprobada: s

Proposicién namero 150,
(Aprobada 12 de diciembre -de 1990).

Autorizase & la honorable Mesa Directiva de 1a Cg-~
mara de -Representantes para que designe a los nueve
(9) Representantes que integrarin Ia delegacién ‘co-~
lombiana en el Parlamento Andino, durante el periodo
proximo de sesiones de ese organismo de 1991 a 1993.

Presentada por los honorables Representantes:

Rodrigo Garavito Hernindez, Roberto Galvez Mon-
tealegre, Juan Manuel Lépez Cabrales, Germin Huer-
tas Combariza y Alfonso Uribe Badillo,

o vir - .

e Preyectos de ley para segundo debatg

En desarrollo del IV punto del orden del dig, y después
de cumplirse todos los tramites constitucionalesegpre-
gla,mentanos! es Impartida la aprobacién en su orden
2 las proposiciones con que terminan las respéctivas
ponencias para segundo debate y a los articulados (do-
cumentos gue son leidos previamente por 1a Secretaria)
de los proyectos que a continuacién se mencionan, y
acerca de los cuales, uno a uno, la honorable Cgmara
ii:cg.er:ﬁgﬂ vol:imtad d% ‘que se conviertan en leyes de
ca, de acuerdo con la votacid
caso se registra: o ue en cada
Proyecto de ley niimero 35 Cimara de 1890, “por la -~
cual se semioficializa una fundacién univérsit:a,r?a, con
%%%i tzn i\{gla.ga, (b?a.nta.nder)". Ponente .para segundo
, el honorable Repre i -
Uostores.. . ep. senta.ntg Carlos Ardila Ba-~
Aprobado por unanimidad,

Proyecto de ley niimero.46 Scnado, 152 Cimara de
1990, “por medio de 1a cual se aprueba la ‘Convencién
sobre los Dereehos del Nifio’, adoptada por 1a Asam-
blea General de las Naciones Unidas, el 20 de .noviem-
bre de.1989”, Ponente para segundo debate,.1a honora~
ble- Representante Lucelly Garcia de Montoya.
Aprobado por unanimidad.

Proyecto de' ley niimero 138 Cimara de 1990, “Por
medio de 1a cual se apruebs el ‘Convenio de Integra-

 cién Cinematografica Iberoamericana’, suscrito en Ca-

racas el. 11 de noviembre de 1989"”, Ponente para
segundo debate, el honorable Representante Antonio
Alvarez Lleras. Aprobado por unanimidad. !

Proyecto de ley niimero 147 .Cimara de 1990, “Por
medio de la cual se honra la memoria del ilustre
colombiano y expresidente de la. Reptiblica, doctor Ma-
nuel Antonio Sanclemente”. Ponente para segundo
debate, el honorable Representante Alfonso Ortiz Bau-
tista. Resultado de 1a votacion socreta, que escrutan
los. honorables Representantes Dario Martinez Betan-
court y Diego Mesa Ochoa: balotas blancas, ciento
dieciesiete . (117); balotas negras, tres (3).

Preguntada la Cdmara, en cada caso, si quiere que
los proyectos mencionados-sean leyes-de la Republica,
responde afirmativamente.

Vi1

1os honorables Representantes Jaime Nifio Dfez y
Fabio Valencia Cossio presentan la sigulente propo=
Bi6n, la cual, sometida a consideracién, es aprobada:

Proposicién nitmero 151,
(Aprobada 12 de diciembre de 1990).

Altérese el orden del dia e Incliiyase para su consi-
deracién en segundo debate el Proyecto de ley mimero
101 Camara de 1990, “por la cual se crea el Sistema
Ndcional de Vivienda de Interés Soclal, se establece el
subsidio familiar de vivienda, se reforma el Instituto
de Crédito Territorial, ICT, y se dictan otras dispo-
siciones”. . .

Contintese la discusion de la proposicién con que
termina la ponencia.

Bogotd, 12 de diciembre de 1990.

Presentada a la consideracién de la honorable Ch-
mara por los suscritos Representantes:

Jaime Nifio Diez y Fabio Valencia Cosslo.

En virtud de la decision anterior, la Presidencla
dispone que se contintde la discusiéon de la proposicién
con que termina la ponencia para segundo debate al
mencionado proyecto de ley y concede el uso de la
palabra al honorable Representante William Ramfirea
Moyano, guien, anota:

—Simplemente, sefior Presidente, yo le solicité el use
de la palabra antes de votar la proposicién, porque

e
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creo que quedaria. y asf es mi parecer, a no ser que la
Camara diga lo contrario, segiin el Reglamento cual-
quier modificacion al orden del dia se hace después de
las dos horas reglamentarias. Me parece que si discu-
timos el proyecto del sistema de vivienda social seria
fmprocedente y entraria 4 tensr viclos de legalidad.
Yo creo que la Camara esta con intenciones de aprobar
y discutir este proyecto, pero me parece que no -hay
ningiin afin para que se haga dentro de las primeras
dos horas y porque entraria a contradecir el Regla-
mento Interno de la Camara.

El honorable Representante Alfonso Uribe Badillo,
- en uso ‘de la palabra sostiene que se trata de una
decision de la Camara que pide sea raitficada.

La Preslidencia, desempefiada en este momento por
€]l honorable Representante Mario Uribe Escobar, ad-
vierte que el proyecto estaba desde syer en el orden
del dia. Ordena ademés que se dé lectura a los articu-
los pertinentes del Reglamento, y el sefior Secretario
lee €l ordinal 3° del articulo 166 del Reglamento, que
dice: “Cuando en una sesion no se hublere agotado el
orden del dia sefialado para ella, en la sigulente con-
tinuara el mismo orden hasta su conclusion”, Asi mis-
mo, la Secretaria informa que sobre este proyecto de
ley habia sido leida la ponencia y estaba en discusion
zia proposicion con ella termina al concluirse la sesion

e ayer.

Los honorables Representa;xtes Willlam Ramirez Mo~
yano y Ali de J. Dalel Baron presentan la sigulente
proposicion, que es aprobada:

Proposicion namero 152.
(Aprobada 13 de diciembre de 1890).

Revoquese la proposicion aprobada en el sentido de
discutir el proyecto de vivienda de Interés social en el
punto IV para que se discuta en el fltimo punto del
orden del dia de la sesion de la fecha,

Presentada por los honorables Representantes:
Willlam Ramirez Moyano y Ali de J. Dalel.

IX

En la continuacion del orden del dia, es lefda 1a po-
nencia para segundo debate del honorable Represen-
tante Mario Urige Escobar, quien estudié en la Comi-
sion Primera el Proyecto de ley mimero 20 Cimara de
1890, “por la cual se autoriza la libre eleccién de algu-
nos empleados oficiales y se dictan otras disposiciones”.

Sometida a discusién la proposicion con que termina
dicho informe, interviene, en su condicién de ponente,
el honorable Representante Uribe Escobar, quien ex-
presa:

—Graclas, sefior Presidente. Por la animosidad que
hay en €l ambiente, se entiende, se evidencia como es
de polémico y de importante el proyecto que esti a
consideraciéon de la Plenaria en este momento.

Como se deja constancia en la ponencia, él fue apro-
bado en la Comisi6n Primera después de un largo e
intenso debate. Inicialmente el proyecto propohia la
libre eleccién y participacién de los docentes oficiales
en politica, es dedr, la posibilidad .de que se les per-
mitiera no solamente elegir sino ser también elegidos.

E] ponente consideré que el proyecto era importante
por razones de estabilidad, por razones de convenien-
cia, en la medida- que, a su juicio, permite ampliar los
espacios democraticos, ganar adeptos para las Institue
ciones y el sistema; y ademés por seguridad juridica,
en cuanto s pretendia y se pretende la interpretacion

de una norma constitucional y de unas normas lega-

les también por la via legal.

En cuanto a la discusion de la Comision Primera,
sefior Presidente, algunos distinguidos miembros de
ella consideraron que aprobar este proyecto sélo para
los docentes oficiales de Colombia podria eonstituirse
en un peligroso privilegio que en nada conpribuia. al
bienestar democratico del pais. Por esa razén, a ini-
ciativa de algunos miembros de la Comisién Primera
distintos del ponente, fue extendido para que sz per=
mitiera también la libre eleccién de los funcionarios
piiblicos que no pertenecieran a la Carrera Adminis-
trativa y aquellos que no tienen jurisdiccién y mando.

La ponencia que he presentado, sefior Presidente, es
favorable para que el proyecto continie su tramitacion
y se convierta en ley de la Repiblica. Yo quiero decirle
que piiblicamente asf debe constar en las grabaciones
que recojan las incidencias de las sesiones de Ja Co-
«misién Primera. El sefior Ministro de Gobierno, en
nombre del Gobierno Nacional, expres6 su conformidad
con que el proyecto hielera transito o se aprobara por
10 menos en la Camara durante esta legislatura y que
esperara alli para que el Gobierno Nacional, durante el
perfodo de receso de las Camaras, pudiera hacer un
analisis profundo sobre la iniciativa. :

Sin embargo, sefior Presidente, y depués de presen=-
tada la ponencia respectiva, me han vuelto a proponer
algunos integrantes de la Comision Primera que se
reactive alli mismo, en el seno de la Comision Primera;
que se reactive la discusién sobre si es conveniente ha-
cer extensivas a los funcionarios que carezcan de ju-
risdicciéon y mando y a los que no pertenezcan a la
Carrera Administrativa las bondades del.proyecto. ¥
me han presentado, sefior Presidente, argumentos que
yo considero de mucha validez. Me parece que para
el proyecto y para la CaAmara es bueno que la discusion
se vuelva a dar alli con toda intensidad.

Porque acepto esos razonamientos, sefior Presidente,
porque me parzcen atinados, es por lo que quiero pro-
ponerle a la honorable Camara, sustitutivamente a la
proposicion en el sentido de que se le dé segundo de-
bate, que se devuelva a la Comision Primera el pro-
yecto, a efecto de que se considere esa proposicién,
que viene, entre otros, del doctor Luis Eduardo Cor-
doba Barahona.

En uso de interpelacién, el honorable Representante
Raiul Delgado Guerrero, dice: -

—Uno no se explica suficientemente por qué sin
que hagamos un analisis serio, desde el punto de vista
juridico, politico y democratico, exista por parte de
algin sector de la Camara, interés de archivar de pri-
mera un proyecto que por lo menos debe merecer una
discusion seria en la. Camara. Incluso noto demasiada
alegria en quienss se han puesto al frente de proponer
que se archive, como sl se estuviera haciendo un gran
beneficio al pais.

Yo pediria que asi como otros proyectos polémicos
se han analizado, se han discutido, lo hagamos con
éste. Personalmente pienso que desde el punto de -vista
legal el proyecto es viable, en cuanto las tinicas prohi-
biciones expresas de la Constitucion Nacional, limi-
tando la participacion politica, estdn contenidas en los
articulos 54, para el caso del clero; 62, para los em-
pleados y funcionarios piblicos de la Carrera Admi-
nistrativa; 168, para las Fuerzas Armadas, y 178, para

la Rama Jurisdiccional y Ministerio Publico. Por man- -

dato legal existe la prohibicion para los empleados que
ejerzan jurisdiccion y mando.

‘Desde el punto de vista legal y constitucional, el pro-
yecto que se esta discutiendo es viable. Desde el punto
de vista sociologico y politico, les pediriria a los colegas
que analicemos la validez o no, la bondad ética y de-
mocratica, por un lado, de volver ley lo que hoy es
costumbre, porque si algo se hace en Colombia es que
los empleados piiblicos, por encima de la prohibicién
legal, hacen actividad politica, y por eso aqui no po-
demos rasgarnos las vestiduras cuando s& propone
elevar a mandato legal algo que es cotidiano y que
incluso los congresistas patrocinamos.

Y a mi me parece que si esa es la costumbre, si eso
es lo normal, por qué no reconocerlo en una decisiéon
democratica del Congreso, si en otros paises del mun-
do, comenzando por el propio Presidente de la Repu-
blica, 1a totalidad de los empleados oficiales ejercen
el derecho ciudadano a la libre participacion politica.
Y este proyecto, tal como llega aqui en su redaccion,
no es un privilegio para el sector docente porque lo
esta reconociendo para todos los empleados para quie-
nes no existe una prohibicion constitucional; porque,
de lo contrario, reconocer ese derecho tendria que ser
motivo de un acto legislativo. Y me parece que le
sirve a la democcracia colombiana habilitar un sector
de ciudadanos que trabajan con el Estado sin ejercer
jurisdiccion y mando o en otros casos que ejercen la
labor docente para el libre ejercicio politico.

Yo creo algo que no puede seguir prosperando en
Colombia es que se sigan cerrando espacios politicos
para la participacion ciudadana. Creo que ningiin mal
le hace a la democracia de Colombia que los docentes
y los empleados piiblicos, sin el temor a la sancion
que muchas veces se esquiva y se burla, puedan parti-
cipar de las el2cciones locales y regionales.

Por esas razones, a mi me parece que el proyectp .de
ley en consideracion, si operara un criterlo democratico
y abierto, deberfa ser aprobado por la Camara de Re-
presentantes. Sin embargo, si se considera que se ne-
cesita mayores elementos de juicios, que se necesita
una mayor discusién, me parece que antes d2
archivarlo, si este es el des=0; siel deseo es de llenarlo
de mayores razones antes de proceder a pupitrazo lim-
pio a archivar una iniciativa de mucha importancia,
me parece que mds procedente es la propuesta que hace
el ponente en el sentido de que se vuelva a discutir en
Ja Comisién Primera. Lo demas, archivarlo sin discu-
sion, sin muchos argumentos, creo que no estid a la
altura del momento en quz vivimos en el pais.

Interpela el honorable Representante Guido Eche-
verri Piedrahita y conceptia:

—iLa verdad es que, como lo dijo el doctor Mario
Uribe, ponente de este proyecto de ley, el contenido es
sumamente controversial, y el debate que aqui se ha
suscitado muestra palmariamente como este tema des-
ataria una seriz de contradicciones conceptuales, que
es importante que se den. °

Yo particularmente estuve de acuerdo con votar
afirmativamente este proyecto de ley; asf lo dije en la
Comisién Primera de la Camara. Sin embargo, yo creo
que no valdria la pena profundizar en mas razones
para aceptar que es necesario que el surgimiento de
nuevos ingredientes frente al proyecto obliga a que se
devuelva a la Comision Primera de la Cimara, para
que sea la Comision la que discuta nuevamente algu-
nos aspectos que han quedado un tanto dudosos desde
el punto de vista del proyecto mismo y desde el punto
de vista de su constitucionalidad. De tal forma, sefior
Presidente, que yo quiero coadyuvar la proposicion del
sefior ponente y del doctor Delgado, en el sentido de
que se devuelva este proyecto de ley a la Comision
Primera de la Camara, con el fin de que se decante y
se purifique su discusion y no sea enterrado aqui en
esta plenaria. -

Reasume el uso de la palabra el ponente, honorable
Representante Uribz Escobar, y presenta la sigulente

Proposicién sustitutiva niimero 153,
(Aprobada 12 de diciembre de 1990).

Devuélvase el proyecto a la Comision Primera para
que examine nuevamente la conveniencia del proyecto
y particularmente la extension de sus beneficios a los
funcionarios piiblicos que no pertenezcan a la carrera
administrativa y a los que carezcan de jurisdiccion y
mando.

Presentada por el honorable Representante Mario
Uribe Escobar,

En la discusion de la proposicion sustitutiva, expre-
san sus conceptos sobre la misma y también en torno
a los alcances del proyecto, siguiendo el orden de ins-
cripcién de oradores, los honorables Representantes
Ali de J. Dalel Barén, José Benigno Perilla Pifieros,
Oscar Josué Reyes Cdrdenas, Diego Montafia Cuéllar
y Dario Martinez Betancourt.

Cerrada la discusién y sometida a consideracién la
proposicién sustitutiva nfimero 153, es aprobada.

X

Por el honorable Representante Willam Ramircz
Moyano es presentada la siguiente

Propesicion nimero 154,
(Aprobada, 12 de diciembre de 1990).

Altérese el orden del dia de la sesién de 1a fecha en
el sentido de poner a consideracién la discusién d-:l
proyecto que establece el Sistema de vivienda de interés
social en el punto IV e inmediatamente anterior a la
Qiscusién del Proyecto nfimero 157 Camara, teniendo
en cuenta que el sefior Ministro de Desarrollo dele
estar presente en. la discusién de dicho proyecto para
ilustracién y analisis de 1a Corporacién.

Presentada por William Ramfrez Moyano,

E] sefior Becretario anuncia que se han completado
las dos horas reglamentarias para este efecto de alte-
racion dzl orden del dia. Sometida a consideracion la
Proposicion nimero 154, es aprobada. .

En consecuencia, se dispone continuar la discusiom
de la proposicion con que termina la ponencia para
segundo debate de los honorables Representantes Jaj-
me Nifio Diez y Jesiis Antonio Nifio Diez, quienes
estudiaron en las Comisiones Quintas Conjuntas el
Proyecto de ley nimero 101 Camara de 1990, “por la
cual se crea el Sistema Nacional de Vivienda de In-
terés Social, se establece el Subsidio Familiar de Vi-
vienda, se reforma el Instituto de Crédito Territorial,
ICT, y se dictan otras disposiciones”.

Como quiera que ninguno de los Representantes so-
licita la palabra, la Presidencia declara cerrada la
discusién acerca de la proposicién con que termina el
informe, la cual es aprobada.

Abierto el segundo debate de este proyecto, por deci-
sion de la CAmara y debido a su extension, se autoriza
omitir la lectura del articulado (consta de cuarenta y
seis articulos), publicado el texto adoptado por les
Comisiones Quintas Conjuntas de Camara y Senado en
Anales niimero 143; y sometido éste a discusion, en
relacion con el mismo por los miembros de la Comision
Quinta Constitucional es presentada la proposicicn
que se transcribe:

Proposicion numero 155.
Aprobada 12 de diciembre de 1990).

Los suscritos Represenfantes a 1a Camara miembros
dz la Comision Quinta Constitucional presentamcs la
siguiente proposicion supresiva y aditiva-aclaratoria de
los articulos 79 29 y 38 del Proyecto deé ley 101 de
1990 Cimara, asi:

a) -En el articulo 79, inciso 1, en la frase: “por care-
cer de vivienda y de recursos suficientes” suprimase
“de vivienda y”, adiciénase a continuacién “para ol-
tener una vivienda, mejorarla o habilitar legalmente
los titulos de la misma”.

En consecuencia el inciso 1° del articulo 7° quedara
asf: “Podran ser beneficiarios del Subsidio Familiar de
Vivienda los hogares de quienes se postulen para reci-
bir <1 subsidio, por carecer de recursos suficientes para
cbtener una vivienda, mejorarla o habilitar legalmente
los titulos de la misma; el reglamento esteablecera las
formas de comprobar tales circunstancias”;

b) Suprimase el numeral 12 del articulo 14;

¢) Suprimase el articulo 29;

d) En el articulo 38, inciso 4° en la frase “el acreedor
no podra rechazar abonos con el fin de provocar la
mora o impedir la reduccion de su cuantia”, Suprimare
“provocar la mora o” y adicionase a continuaciéon “en
mora).

?n consecuencia el inciso 4° del articulo 38, quedara
asi:

*Antes de Iniclarse el proceso ejecutivo, el acreedor
no pedrad rechazar abonos con el fin de impedir la re-
duccion de la cuantia en mora; para evitar tal efecto,
el-deudor podra acudir al procedimiento de pago por
consignacion extrajudicial previsto en el Codigo de Co-
mercio, En todo caso la aplicacion del respectivo abono
se harid de conformidad con las normas legales vie -
gentes”.

(Fdos.) Jaime Nifin Diez, José Gimber Chivez Tiba-
duiza, Maria del Socorro Bustamante de Lengua, Hum-
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berto Saldarriaga C. Gerardo Echeverry Garcia, Or-
lando Duque Satizibal, Jesis Antonio Nifio Diaz,
Bagilio Villamizar Trujillo, Leonel .Cruz.Trujillo, Nayid.
Salazar Cetina, Ramiro Halima Pefia y Jorge Eugenio
Ferro Triana. -

igualmenbe, los honorables Representantes Héctor
Anzolg Toro, Jesiis Edgar Papamija Diago y demdis
gue suscriben presentan la siguiente -

Proposicién nimero 156,
(Retirada).

Suprimase el articulo nfimero 29 y el inciso final del
articulo 38 del Proyecto de ley 101 Ciamara de 1980:

Suscrita por los honorables Representantes Héctor
Anzola Toro, Jesiis Edgar Papamija Diago, Ali de J.
Dalel Bayén, Héctor Hely Rojas. Jiménez, Jorge Balles-
teros Bernier, Maria Cristina Ocampo de Herran y
Aquiles Torres Breton, )

{

Sometidas a discusién, es concedido el derecho al
uso de la palabra al honorable Representante Jairne
Nifio. Diez, quien, en su condiciéon de ponente de la
inciativa, expone: '

—GQraciag, sefior Presidente. Para solicitarle a la Me=
sa Directiva que se discuta la proposicién que me per-
mito presentar, en el sentido de que se entre a aprobar
el articulado del proyecto, exceptuando los articulos
que. s2 estin cambiando o modificando en estas dos
.proposiciones leidas, de. manera que éstos, se discutan
y aprileben por separado. ’

El sefior Secretario indica que hay un blogue cons=

tituido por el articulado con excepcién de los articulos

en que se proponen supresiones, o adiciones y aclara-

ciones, a sabei’: el 79 el 14, el 29-y el 38.

Sometido a congideracién el articulado del proyecto,
a excepcién de los articulos mencionados en las Propo-
siciones nfimeros 165 y 156, es aprobado por unanimi-
dad, segfin el texto que adoptaron las Comisiones Quin-
tas Conjuntas de Cimara y Senado.

Seguidamente es leido, considerado y aprobado el
articulo 7°, en la forma indicada en la Proposicién
nimero 155, asi:

»podran ser beneficiarios del Subsidio Familiar de
Vivienda los hogares de quienes se postulen para re-
cibir el subsidio, por carecer de recursos suficientes para
obtener una vivienda, mejorarla o habilitar legalmerite

los titnlos de la misma; el reglamento establecers las'

formas de comprobar tales circunstancias”.

Pueste en consideracion el articulo 14, es aprobado' -

con exclusién’del numeral 12,

Sometidg a discusién el articulo 29, el honorable
Representante Héctor Hely Rojas Jiménez, observa:

—Sefior Presidente y estimadps colegas: como anoche.
planteamos este punto del articulo 29, me parece que -

antes de. votarlo es preciso que. demos una explicacion
del 'acuerdo a que se llegd con.el sefior Ministro y con
los asesores del Ministerio y algimos Representantes que
nos reunimos en la mafiana de hoy en la sede de la
Comisién, Primera de la Cimara.

Definitivamente, a nosotros no nos gusté el articulo

29, tal como venia concebido, en el sentido de que esta |

clase de contratacién se rigiera por las' normas del
derecho privado y como se hacen las transacciones en-
tre particulares, .

Hzmos llegado a un acuerdo, y en eso el sefior Mi-
nistro estuvo en consonancia con nogotros, ‘para supri-
Mir este articulo 29 del proyecto, de ley de viviends; y
vamos a modificar el proyecto de reforma al 222, el
estatuto general de contratacién, que se discutird esta
misma noche en el siguiente punto del orden del dia,
pafa, en esa reforma ai 222, incluir dos cosas, o dos
art jculos, que nos permiten darle a la contratacién de
vivienda un régimen especial, pero incrustado dentro
del marco general de contratacién, haciendo gue haya
licitaciéon para la mayoria de los casos y dandole un
tratamiento especial al caso de proyectos cofinancia~-
das. )

Entonces hemos llegado a ese acuerdo de suprimir
de este proyecto el articulo 29. Y ya cuando discutamos
la reforma al 222, el doctor Javier Garcia Bejarano
tiene unos textos que discutiremos allfi y gite me pa-
rece resuelven suficientemente el problema.

Queriamos dar esta aclaracién a la Camara, porque,

aungue no obramos por mandato de nadie ni estdbaimos.

integrados en subecomisién, lo hicimos de buena volun-
tad y nos reunimos y estudiamos muy & fondo el pro-
yecto.y creo gue logramos algo que.le interesaba a la
Camara, que era que no guedara el articulo 29 tal
como venia en el texto.

Me parece que con esta aclaracidn, sefior Presidente
y sefior Ministro, la. CAmara queda informada acerca
de las inquietudes que teniamos. Y por otro lado, sefior
Presidente, como un punto de orden, ¥ en eso guiero
que el doctor Héctor Anzola se manifieste, habiamos

firmado una proposiciéon con é€l, pidiendo unas supre-.

siones del proyecto, pero nos epcontramos con otra
proposicién de los miembros de la Comisién Quinta
que propone, entre otras, las mismas supresiones. que
presentabamos nosotros. Entonces, si el doctor Anzold
quiere para mayor orden en la discusién, podriamos
retirar nuestra proposicién y que todo se haga sobre
la presentada por los miembros de la Comisién Quinta.
Muchas gracias, sefior Presidente.

En estas circunstancias, la Camara autoriza el retiro

.de.la Proposicién niumero 156.°

La Presidencia concede la palabra al sefior Ministro
de Desarrollo Econdmico, doctor Ernesto Samper Pi-
zano, quien expresa:

—Gracias, sefior Presidente. En efecto, en el dia de
hoy nog reunimos con algunos ilustres Representantes
gue nos habian manifestado su inguietud sobre este
articulo, gque tenia fundamentalmente por propésito
darle un marco legal a la situacién que se habia crrea-
do sobre esta forma de contratacion voluntaria por
parte del Fondo Nacional del Ahorro y del Institito
de Crédito a raiz de las recientes sentencias del Con-
sejo de Estado.

El Gopierno Nacional y el ponente, después de ana-
lizar los argumentos de los honorables Representantes,
estuvimos de acuerdo en que para mantener la unidad
del procéso de contratacién administrativa del Estado,
este tema, se suprimiera de este. proyecto y se discutiera
conjuntamente, como en efecto él lo ha sefialado, un
sistema especial de contratacién en el proyecto que a
continuacion ustedes abordaran.

De .tal manera -que el Gobierng acepta este retiro
para contribuir a una mayor integridad en el proceso
de armonizacién de la legislacién de contratacion ad-
ministrativa que serd discutido a continuacién de este
proyécto. Muchas gracias, sefior Presidente, .

Preguntada la Camara si aprueba la supresién del
articulo 29, responde afirmativamente.

Leido el articulo 38, es sometido a discusién. Inter-
viene el honorablé Representante Néstor Ivan Moreno.
Rojas, quien hace observaciones sobie el proyectp y

- se refiers a las tareas desarrolladas por el Instituto

de-Crédito. Territorial. También hacen uso de la pala-
bra los honorables Representantes Rafl Delgado Gue-
rrero, Dilia Estrada de Gémez, Willlam Ramirez Mo-
yano y el ponente Jaime Nifio Diez, quien formula
precisiones en relacién con varios aspectos de la ini-
clativa. - . - .
Cerrada la discusién acerea del articulo 38, es congi-
derado y aprobado, de acuerdo con el texto sustitutivo
de.la proposicién nfmero 156, asi: “Antes de iniciarse
el proceso ejecutivo, el acreedor no podra rechazar
abonos con el fin de impedir la reduccién de la cuantia

en. mora; para evitar tal efecto, el deudor podra acudir .

al procedimiento de pago por consignacién extrajudi-
cial previsto en el Cédigo de Comercio, En todo caso
la aplicacién del respectivo abono se hard de confor-
midad con las normas legales vigentes”. ‘

Cerrado el segundo desbate de este proyecto (nfimero -

101 Camara de 1990), la honorable Corporacién, con
1as formalidades constitucionales y reglamentarias, in-
cluidas las modificaciones aditivas y aclaratorias a los
articulos 7° y 38 y hechas las supresiones del numeral
12 del articulo 14, y del texto del articulo 29, segiin lo
deferminado en la Proposicién niimero 155, declara su
wvoluntad de que se convierta en ley de la Repiblica,
en votacién secreta gue escrutan los honorables Re-

presentantes Alfonsp de la Espriella Espinosa y Juan

Zuluaga Herrera, guienes, una vez efectuado el conteo
correspondiente, .informan el resultado. que a continua-
cién se registra: balotas blancas, clento oncé (111);
balotas negras, tres (3).

. Lefdo y aprobado el.titulo, y preguntada.la Camara
sl quiere que el proyecto referido sea ley de la Repii-
blica, contesta afirmativamente.

Es concedido el uso ‘de la palabra al sefior Ministro
de Desarrollo. Ecoriémico, gquien expone lo siguiente:

—Graclas, sefior Presidente, En nombre del Gobier-
no Nacional, quiero agradecerles a todos usfedes por la
aprobacion de este proyecto de.ley que yo no-vacilo
en calificar como el-proyecto de ley mas importante
en términos sociales de esta legislatura.

Este proyectdo introduce inodificaciones sustanciales
en lo que ha sido el manejo de] concepto tradicional
de'la politica de vivienda. En primer lugar, reivindica

el criterio de que no hay vivienda social si esta.vivien-.

da; no es subsidiada. Vivienda sin subsidio no es vi-
vienda social. Eh- segundo lugar, establece la necesi-
dad de-que la' politica de vivienda vaya. de la mano
con el proceso de municipalizacién que vive el pais.
" Se trata fundamentalmente, como aqui lo sefialaba
el Represenitante Jaime Nifig, no de acabar con el
Instituto de Crédito Territorigl sino de adecuar sus
funciones a lo gue son los nuevos vientos gue soplan
sobre <} pais, como son los vientos de la municipaliza-.
cién. Adjcionalmente, el proyecto introduce una nueva
nocidn de lo que es la, vivienda social. :
Nosotros no ereeinos que las metas de 1a aceion social
del Estado en materia de vivienda se puedan seguil
presentando en términos del ntimero de unid ades cons-
t uidas. La vivienda no es solamente cuatro paredes
con un techo. La vivienda.puede ser la legalizacidn de
los titulds gue-le permitan a miles de familias que en

"este momento viven en urbanizaciones intervenidas o

en terrénos invadidos de propledod de la Nacidén, gue

tengan un titulo hipotecario sobre el cual podran mgs

adelante montdr la posibilidad de construir su vivienda
y desarrollarla, ’
La vivienda como solucién, es también la posibilidad

.de-que el Estado se vincule a la provision de tie ra

con Servicios, mediante el -apoyo que estd previsto en

la ley por parte del Findeter y la colaboracién de los -

municipios. La vivienda como solucién es también la
posibilidad de desarrollar proyectos de.autoconstruc-
cién a través del impulso ds bancos de materiales de
fonstmgck_’)n gue estian igualmente reglarmentados en
2 ley. i )

1a vivienda como solucién es por supuesto la adju-
dicacién y construccién de nuevas viviendas. La vivien-
da como solucién.es poner en marcha este mercado
de la vivienda usada para gue el Banco Central Hipo-
tecario vuelva a cumplir sus funciones de ser el banco
de'la clase media colombiana.

A través de esos cinco subprogramas aspiramos en-.
tonces a cumplir la meta ofrecida por el Gobierno.del
Presidente Gaviria de llegar a tener guinientas mil
soluciones de vivienda en los préximos cuatro afios. Y
para este efecto, el subsidio operari bien sea para fi-
nanciar la legalizacién, bien sea para financiar la ad-
quisicién de tierra, bien sea para financiar los materi-
les de construccién, bien sea para financiar las nuevas
viviendas, o bien sea para poder permitir el mercado
de la vivienda usada.

Y en lo que se refiere concretamente al aspecto de
1a financiaciéon que planteaban aquilos honorables Re-
presentantes Moreno, Dilia. Estrada y Willlam Ramirez,
el proyecto fundamentalmente establece un esquema
que nos va a permitir movilizar recursos por-valor de
sesenta y seis miil millones de pesos al afio, que se dis-
tribuirdn de la siguiente manera: dieciocho mil millo-
nes de pesos aproximadamente a través del IVA del
cemento que para este efecto se mantiene durante
cinco afios quince mil millones que han sido compro-
metidos en €l presupuesto nagional y que serdn provis-
tos con recursos ordinarios; diecinyeve mil millones

- que aportardn directamente las cajas de compensacion,

mediante la realizacién de programas de vivienda para
sug afiliadog y subsidiariamente en forma abierta para
todos los eventuales beneficiarios; nueve mil quinien-
tos m!l_lones de pesos gue seran destinados anualmente
a través de la destinacién del 0.8 por.ciento del valor
CIF de las importaciones para programas de vivienda
social; y seis mil quinientos millones de pesos que han
sido comprometidos. por los municipios a través de los
Fondos de Vivignda Obrera, que en el mismo proyecto
se reactivan para darles €] concepte no solamente de
vivienda para obreros del municipio, sino vivienda pa-
ra toda la clase obrera municipal. T

De la mismg manera, con estos repursos aspiramos
a apalancar; a través del sistema de crédito, no sola-
mente del sistema de crédito de las corporaciones de
ahorro y vivienda sino también de las cooperativas de
ahorro y crédito, de los fondos de empleados y de otras
formas de financiacién de vivienda de interés social,
alrededor de doscientos cincuenta mil millones de pe-
505 anuales.

Y para solucionar el problema gue se habia creado
de la inaccesibilidad de ciertos sectores a los recui'sos
de.Upac, como consecuencia de los altos costos de este
sistema, se ha disefiado un sistema especial que hemos

~ denominado -Upac social, por medio del cual los pro-

gramas que se desarrollan a través de este sistema

serén canalizados traslddidndoles directamente & las

corporaciones. el valor del subsidio hasta por. un valor

de. quinientos mil pesos, de tal manera que aplicada

esta suma a uhas nuevag condiciones de amortizacién .
permitan que la cuota no crezca en la forma.exage-

rada y geométrica como lo venia haciendo en el pa-

sado, sin0 en ung forma mucho mis soportable para

los, sectores populares y para los sectores de la clase

media. colombiana.

Aspiramos, entonces; a movernos alrededor de tres
estratos fundamentales: estratos de cero a dos.salarios
minimos que tendran soluciones de cero a cincuenta
salarios minimos por solucidn, a los cuales gueremos

- llegar con programas no solamente de nuevas viviendas

sio tainbién de legalizacidén de titulos, programas
igualmente importantes de autoconstrucciéon y de vi-
vienda progresiva; estratos entre dos y cuatro salarios
minimos gue tendrian- soluciones entre cincuenta y
cien salarios, y a los cuales aspiramos a llegar con
esta forma del Upac social; y estratos de cuatro a
ocho salarios minimos que tendrian soluciones entre
cien y doscientos salarios, y a los cuales aspiramos a
llegar primordialmente estimulando el mercado de la
vivienda, usada.

Pero, ademéds, queremos que haya una segunda fuen-
te.de fingneiacién, que es la fuente que va a estar
aportada por los propios usuarios; Porque.no. se trata
simplemente de entregar subsidios sin ningin tipo de
aporte o de sacrificio por parte de los futuros bene-
ficiarios, sino ‘que se le dar4d una estimacién especial
a lo que pueda representar el aporte de la mano de
obra, a lo que pueda representar el aporte de unos
ahorros, 2 10 quie pueda representar una cuota inicial
por parte de Iqs' respectivos beneficiarios del pro-
grama. ’

Yo pienso que en esta forma y estableciendo como
queda establecido que los nuevos protagenistas del
programa de vivienda social no seran solamente el
Instituto de Crédito Territorial y el Fondo Nacional
del Ahorrop, sino que seran todas -las organizaciones
populares de construcgién de vivienda y los municipios
conjuntamente dentro de lo que hemos llamado el
Sistemp Nacional de. Vivienda de Interés Social, va-
mos a ser capacas de introducir un congepto.revoly-
cionario en la provigién de este servicio fundamental,

Asf es como yo leg quiero asegurar gue pueden uste-
des tener la tranquilidad de conciencia de gue han
aprobado un proyecto que congtituye, sin duda, un
hitp en el avance de 105 programas de vivienda.

@uiero igualmente darle la tranguilidad al doctor
Raul Delgado de que para nada esto afectard los
derechos de los trabajadores. Hemos venido trabajan-
do en un programa de reclasificacion de los, trabaja-
dores. En este momento el porcentaje de trabajadores
que guedaban en situacién de cesantia de hace tres
meses ha quedado reducido al diez o al once por cien-



“Pigina 8

Viernes 14 de diciembre de 1990

ANALES DEL CONGRESO

to y esperamos en lo que resta del afio poder darles
una solucién a los pocos casos que quedan pendientes
en esta materia. :

Y respecto a la inquietud del Representante Moreno,
‘pues si fuera cierto que la vivienda da votos hacia
mucho que habria exdirectores del Instituto de Cré-
dito de presidentes de la Repuiblica. Muchas gracias,

El honorable Representante Néstor Ivin Moreno
Rojas deja la siguiente constancia:

El suscrito Representante, en la sesién de la fecha,
deja la siguiente :

Constancia.

1° Que no estoy de acuerdo con la liquidacién del
Instituto de Crédito Territorial, fundado, hace cin-
cuenta afios, por el ex-Presidente Carlos Lleras Res-
trepo.

2¢ Que el Instituto, a través de medio siglo de exis-
tencia, ha dado techo a varios millones de colombianos,
lo que lo ha constituido en la primera entidad de
vivienda de la América Latina.

3° Que, con el proyecto que se discute, el sector in-
formal de la economia, que representa el sesenta por
clento de los destechados, se verid marginado de la
nueva politica de vivienda. :

49 Que el ICT debe continuar desarrollando una
dindmica funcién social y seguir siendo el regulador
del precio de la tierra y de la vivienda.

59 Que el proyecto deja, en cabeza de los intereses
financieros particulares, la ejecucién de la politica de
vivienda social.

6° Que el proyecto traslada la construccién de vi-
vienda, del ICT a los municipios, sin que existan fér-
mulas de financiacién, para llevar a cabo esta tarea.

7 Que el Presidente, doctor César Gaviria, en carta
dirigida a Camacol, durante su campafia, manifesto
su deseo de no permitir la liquidacién del Instituto
sino de fortalecerlo para que siguiera construyendo
vivienda.

Néstor Ivin Moreno Rojas.
Bogot4, diciembre 12 de 1990.

A manera de constancia, se incluye la intervencién
del honorable Representante Jaime Nifio Diez, en res-
puesta a las inquietudes que le han sido planteadas
por varios honorables Representantes.

—Realmente hay que hacer muchas precisiones so-
bre distintos t6pices, como los aqui planteados por el
Representante Moreno Rojas, por el Representante
William Ramirez y por su sefioria. (Representante
Ratl Guerrero). Pero refiriéndome concretamente a
1a.preocupacién suya, por supuesto muy legitima, muy
valida, en este proyecto no se estd liquidando el Ins-
tituto de Crédito Territorial. Esa es una expresion o
una manera de percibir. Lo que aqui se busca, pero
juridica y legalmente no se estd liquidando el Insti-
tuto de Crédito, como si ocurrié recientemente cuando
se liquidé los Ferrocarriles Nacionales y se creé una
entidad nueva que se llamé Ferrovias.

No, aqui se cambia de denominacién, y €l nuevo
Instituto Inurbe, al cambiar de denominacién el Ins-
tituto de Crédito, continlia con las obligaciones, res-
ponsabilidades, derechos, etcétera, adquiridos por el
Instituto de Crédito Territorial.

En ese sentido no es el caso de lo que ocurre o ha
ocurrido con los trabajadores y empleados de los Fe-
rrocarriles o lo que ocurrié con el Insfopal o con el
Instituto Colombiano de Construcciones Escolares,
ICCE.

Simplemente, cualquier modificacién que haya a la
planta de personal del Instituto de Crédito Territorial
como es.hoy, en el caso de Inurbe seguird rigiéndose
por las normas que rigen a los empleados y trabaja-
dores de los establecimientos piblicos del orden nacio-
nal y que estdn bajo la direccién y control del Depar-
tamento del Servicio Civil, del Departamento de
Planeacién Nacional, etcétera.

Si se quiere implementar la planta, si se quiere re-
ducir la planta, si se quiere reclasificar el personal del
Instituto tiene que hacerse conforme a las normas vi-
gentes y a los procedimientos previstos que, repito, es-
tan bajo la responsabilidad del Servicio Civil, del De-
partamento Nacional de Planeaciéon y de las otras
dependencias del Gobierno Central, del propio Minis-
terio de Hacienda.

De manera que en ese sentido no hay ninguna
preocupacién, honorable Representante, porque no se
estd previendo aqui modificaciones en ese sentido ni
mucho menos despidos del personal del Instituto de
Crédito Territorial o del nuevo Inurbe, como se ha
adoptado con la aprobacién de esta ley.

Con respecto a otras circunstancias, como las plan-
teddas por el Representante Moreno Rojas, pues evi-
dentemente yo entiendo su muy legitima preocupacién,
honorable Representante, pero hay tres hechos muy
tozudos que obligan al pais, al Gobierno, a replantear
e innovar en materia de politica de vivienda social, a
trascendzr 1o que han sido las estrategias convencio-
nales de financiamiento.

Y sobre el primer lugar, que cuando el mayor es-
fuerzo hizo el Gobierno colombiano, que fue en la dé-
cada de los ochenta para financiar vivienda de interés

social, s6lo el quince por ciento de subsidio a través de
tasas de interés y de valor del crédito llegd realmente
a los estratos sociales con ingresos de menos de cua-
tro salarios minimos mensuales.

Y otros dos hechos protuberantes: persiste un déficit
acumulado de vivienda para un millén ochocientos mil
hogares colombianos. Si las estrategias, si las politicas
fueron tan eficaces en el pasado, no deberia persistir
ese gigantesco déficit que afecta a un millén ochocien-
tas mil familias ¥y que en términos de individuos, de
personas, puede ser del orden de ocho o nueve millo-
nes de compatriotas.

Y otro hecho muy tozudo, que igualmente muestra
la necesidad d2 innovar y de imaginar nuevas politi-

cas, es que en los ultimos veinte afios en Colombia el.

cuarenta por ciento de la vivienda social se ha desarro-
llado a través de la urbanizacién informal y lo que
hemos conocido tradicionalmente como las urbariza-
ciones piratas, y no propiamente por la intervencién
del Estado colombiano, de las instituciones encargadas
de la politica de vivienda social.

Por eso, mas alld de pretender desconocer esfuerzos
o recriminar administraciones anteriores, 1o que en-
tendimos nosotros que buscaba el actual Gobierno era
innovar una politica, innovar en un marco institucio-

'nal de la vivienda social en Colombia para comenzar
_a quebrar progresivamente —porque no lo podri hacer

tampoco en poco tiempo— el déficit de vivienda que
afecta. a tantos hogares colombianos.

Yo le pediria, sefior Presidente, que pudiéramos pro-
ceder a apl:oba,r la. modificacién, la supresién que se
hace al articulo 38, que es fundamental, y si usted lo
a.ut_orlza, ¥ considera conveniente podemos seguir dis-
cutiendo sobre estos tépicos.

X1

Por la Secretaria se procede a la lectura de la po-
nencia para segundo debate del honorable Represen-
tante Javier Garcia Bejarano, quien estudié en la
Comisién Primera el Proyecto de ley namero 157 Ca-
mara de 1990, “por la cual se establece el régimen de
los contratos de la Nacién (ministerios y departamen-
tos administrativos), los establecimientos piblicos y
unidades administrativas especiales del orden naecional
y se dictan otras disposiciones”.

Puesta en consideracién la proposicién con que ter-
mina el informe, es aprobada.

Abierto el segundo debate de este proyecto, debido a
su extensién y por voluntad de la CAmara se prescin-
de de la lectura del articulado; y sometido éste a dis-
cusién, el honorable Representante Raidl Delgado Gue-
rrero plantea que en particular quiere pedirle al
ponente de esta iniciativa le explique a la Corporacién
cudles son los cambios centrales que se hacen con
relacién a las normas vigentes én materia de contra-
tacién publica; qué implicaciones puede tener este
proyecto frente a la relaciébn contratacién por parte
de empresas nacionales frente a la competencia ex-
tranjera, la contratacién por parte de entidades ex-
ternas al pais; y qué mecanismos se establecen en este
proyecto para buscar sanear, purificar la adjudicacién
de los contratos en el pais.

En respuesta a los interogantes del sefior Represen-
tante Delgado, el ponente, honorable Representante
Javier Garcia Bejarano, explica:

—Gracias, sefior Presidente. Me parece que este pro-
yecto recoge una serie de inquietudes presentadas a
través de distintos foros en la contratacién, y podria-
mos decir que establecs una nueva filosofia en la con-
trataciéon administrativa.

Es ademés consecuente con la politica de apertura
del Gobierno Nacional, y con la adicién de.un para-
grafo redactado de comin acuerdo con el sefior Minis-
tro de Desarrollo, el ponente del proyecto que se acaba
de aprobar en esta Camara y quien les habla, recoge
todo ese procedimiento de contratacién, porque quedan
incluidos también en este proceso los contratos de.vi-
vienda y los planes cofinanciados.

Este estatuto ratifica las inhahilidades e incompati-
bilidades para que las personas que ejercen un poder
politico, 0 sus familiares, no puedan ni deban tener

injerencia dentro de las adjudicaciones ni contratar -

con el Estado.

En este proceso de agilizacion de las licitaciones, se
elimina el registro de contratistas que se habia con-
vertido en una traba y en unos procedimientos a veces
denunciados por muchas gentes en donde habian en-
sefiado a mentir a los ingenieros, porque eran tales las
condiciones que imponian que terminaban falsedndose
los balances o introduciéndose sistemas de modificacién
o sistemas de certificacién que en un momento deter-
minado iban solamente orientados a mejorar lo que se
denomina, en el argot de los ingenieros, el X, o capa-
cidad de contratacion.

Se elimina el concepto del Consejo de Ministros, por
lo cual se agiliza también este proceso, y se elimina
la revisién por parte del Consejo de Estado de los con-
tratos superiores a las cuantias establecidas en el 222
de setenta y tres millones de pesos, pero se fijan cla-
ras responsabilidades del gerente o del representante
legal de la entidad que hace la adjudicacién.

Permite, a su vez, para agilizar y desconcentrar la
delegacién y la subdelegacion de actividades que de-
beran hacerse, fijando también la responsabilidad con
causal de mala conducta de aquellas personas que in-

cumplan los requerimientos de ley o los procedimientos
establecidos. Se crea un manual de requisitos minimos,
técnicos, legales y financieros.

Es bien sabido que en los anilisis de los informes
de adjudicacién se encuentran siempre esos pequeinos
incisos, esa letra menuda, esa letra muerta que no se
lee, que sirve de procedimiento para excluir a los con-
tratistas que se quieran sacar en el proceso cuando no
han llegado a tener la gracia de 1a entidad contratante.

Entonces aqui se establece un manual, para dar un
eJemplo, de carreteras, en donde en este manual de
carreteras se condensan todas las normas técnicas ge-
nerales al tipo especial de licitacion.

De tal manera que cuando el gerente quiera abrir
una licitacién, todo lo que tendrd que hacer es regis-
trar en una hoja las cantidades de obra, porque los
pliegos seran comunes y solamente aquellas especifica-
ciones especiales se tramitaran y el contratista no
tendra que estar buscando a los funcionarios, atenién-
dose a esto para excluir a esos contratistas, porque el
proceso es realmente nitido y claro.

Dentro de estos términos, se establecen también, con
mucha flexibilidad, los términos propios de la adjudi-
cién, ¥y no como en el 222, en donde se fijaban unos
términos que hacian absolutamente rigido el proceso,
en el cual se gastaban alrededor de dos o tres meses.

S2 fijan también criterios y métodos especificos de
calculo para la adjudicacién, que deben quedar estipu-
lados en el pliego de condiciones. Es decir que, cuando
el contratista entra a licitar, ya sabe las reglas de
juego con las cuales se va a adjudicar.

Y esos procedimientos cientificos tienen a su vez 1a
Posibilidad y la orden de mantenerse constantes, por-
que para tipos de obra de naturaleza similar se exige
en este proyecto de ley que existan sistemas similares
en la f6rmula de adjudicacién.

Se deja la posibilidad de que siempre se haridn con-
sorcios, porque este procedimiento también establecido
era para entregarles a ciertos pulpos la posibilidad de
tenerse (quedarse) con los contratos y se evitaba la
posibilidad de aglutinar esfuerzos dentro de distintos
profesionales de la ingenieria, o distintos profesionales
de la consultoria, porque eran sélo aguellas firmas las
que tenian la opcién de mostrar toda una gama de fa-
cetas, limitando asi dicha participacién.

En este caso, el consorcio de por si ya se permite
hacerlo, y se ha hecho también, en coordinacién con
la reforma tributaria, la opcién de que no exista un
doble cai'go, porque antes el consorcio era objeto pasivo
del impuesto de renta, y entonces para las firmas na-
cionales existia un doble tributo en la parte de decla-
racién de renta: porque, por un lado, el consorcio era
gravado y, por el otro lado, las sociedades miembros
también eran gravadas.

Para. mantener esta concordancia dentro del ma'pejo
de la reforma tramitada en el Senado, y en coordina-
cién con el ponente, se elimina el consorcio como su-
jeto pasivo, permitiéndole asi el manejo en términos
de costos y la opcién de la proteccién a la ingenieria
nacional que sera la que busca esa asociacién, evitan-
do a las firmas multinacionales que se presentan con
toda la gama y con: todos los departamentos, en los
cuales una sola firma podria acometer la obra; permi-
tiendo asi la opci6én del desarrollo de nuevos contratos

" con la aglutinacién de ingenieros que estin en forma-

cién de sus empresas o de firmas ya conformadas, que
tienen la opcién de asociarse para este fin.

Y se fija algo que también es, a mi modo de ver,
uno de los aspectos méis trascendentales: se debe ha-
cer la adjudicacién por medio de resolucién motivada;
lo mismo que cuando se declaran desiertas las licita-
ciones, esa declaracién de desierta debe hacerse tam-
bién con resolucién motivada, para que la gente sepa
exactamente cuéles fueron las razones qué lo excluye-
ron y quepa, dentro de la via gubernativa, 1a posibili-
dad de mejorar o de subsanar inconvenientes que se
presentaran dentro del proceso de contratacién.

Se elimina la licitacién y el concurso de méritos pri-
vados; se deja la adjudicacién directa en el estado en
que estd y se abre la opcion. real que permitira lo que .
s¢ ha denominado la democratizacién de la ingenieria.

El sefior Representante ponente avanza en su expo-
sici6bn y profundiza en el andilisis del nuevo estatuto
de contrataciéon administrativa.

Con la finalidad de referirse a diversos aspectos del
proyecto, particularmente del sistema de contratacién
que se pretende adoptar, participan en la discusién los
honorables Representantes Humberto Valencia Garcia,
Maria Izquierdo de Rodriguez, Rafael Francisco Ama-
dor Campos, Carlos Alfonso Ayala Jiménez, Emilio
Lébolo Castellanos, Ricardo Serge Pardo, Rafael Borré
Hernédndez, Victor G. Ricardo Pifieros y Maria Isabel
Mejia Marulanda.

El honorable Representante Borré Hernéndez solici-
ta que se contintde con la discusién de este proyecto en
el dia de mafiana, puesto que en realidad en el mo-
mento hay un quérum precario y se estd tratando de
reglamentar algo de suma importancia.

A su turno, el honorable Representante Rafael Ama-
dor Campos deja la siguiente constancia verbal:

—En realidad, el ponente ha hecho un excelente
esfuerzo y un profundo estudio de las modificaciones
del 222, y ha tenido el proyecto suficiente debate y
analisis e igualmente el Gobierno se ha pronunciado
sobre esta materia.

A pesar de todo ello, para algunos de nosotros hay
algunas dudas respecto al proyecto, al cual hicimos
referencia, principalmente a la cuantia de los cua-

(Oontinda em la pédgina siguiente, columna 32)
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I

A las cinco y treinta minutos de la tarde, la Presi-
dencia, ordena llamar a lista y constetan los sigulentes
honorables Representantes:

Acosta Bendeck Gabriel
Alvarez Lleras Antonio

Alzate Ramirez Gilberto
Amador Campos Rafael
Andrade José Aristides
Anzola Toro Héctor

Arboleda Gomez Saulo .
Arrieta Vasquez César
Ballesteros Bernier Jorge
Benedetti Vargas Alvaro
Berdugo Berdugo Hernian
Borelly Vargas Edgardo
Borre Hernindez Rafael
Bustamante de Lengua Maria del Socorro
Calderén Sossa Jairo

Campo Murcia Alfonso
Campo Ntfiez Nelson
Carvajal- Gomez -Jestis Antonio
Castrillon Cerén Manuel José
Castro de Rodriguez Edith Helena
Casas Sanchez Arnoldo

Cells Yiiiez Isabel

Corredor Nvfiez José

Cotes Mejia Micael

Cruz Trujillo Leonel -
Chaux Mosqguera Juan José
Chévez Tibadulza José Gimber
Dechner Borrero Héctor

De los Rios Herrera Juvenal
Duque Satizabal Orlando
Echeverry Garcia Gerardo
Echeverry Piedrahita Guido
Espinosa Vera Yolima
Estrada de Gomez Dilla
Ferro Triana Jorge Eugenio
Florez Sanchez Gilberto
Foronda Pimienta Héctor Alberto
Galvez Montealegre Roberto
Garcia Bejarano Javier
Garcia Cabrera Jestis Antonio
Garcia Castrillon Elkin
Garcia de Montoya Lucelly
Garcia Fernandez Albino
Gnecco Cerchar Lucas
Gonzilez Ceballos Rogelio
Gonzilez Sistac: Juan Antonio
Guerra de la Espriella José
Gutiérrez Puentes Leovigildo
Huertas Combariza German
Hoyos Aristizdbal Luis Alfonso
Infante Leal Jorge Ariel
Izquierdo de Rodriguez Maria
Jaimes Ochoa Adalberto
Jattin Safar Francisco José
Lébolo Castellanos Emilio
Lequerica Martinez Antonio
Londofio Uribe Ignacio
Lozano Osorio Ivin

Martinez Betancur Dario
Mejia Duque Silvio

Mendoza Cardenas José Luis
Mesa Abadia Alberto i
Mesa Ochoa Diego

Mesa Ramirez Jorge
Montafia Cuéllar Diego
Montenegro Camilo Arturo
Morales Ballesteros Norberto
Moreno Paz Atilio

Mosquera Cordoba Augusto Cicerén .
Mottoa Kuri Miguel
Murgueitio Restrepo Alberto
Nifio Diaz Jestis Antonio
Nifio Diez Jaime

Ocampo de Herrdn Maria Cristina
Ortiz Bautista Alfonso

Ortiz Cuenca Julio Enrique
Papamija Diago Jesiis Edgar
Pardo Villalba César

Patifio Betancur Luz Amparo
Pefialosa Londofio Enrique
Pérez Bonilla Luis Eladio
Pérez Garcia César

Pinto Saavedra Juan Alfredo
Pretelt Torres Ricardo
Ramirez Pinzén Ciro
Ramirez Zuluaga Osman
Restrepo Ruiz Carlina

Reyna Corredor Jorge
Ricardo Pifieros Victor G.
Rivera Salazar Rodrigo
Rodriguez Martinez Silvano
Rojas Jiménez Héctor Heli
Rosales Zambrano Ricardo
Ruiz Sanabria Norbsrto
Saade Abdala Salomén
Salazar Gomez Fabio

y Mario Uribe Escobar.

Sanclemente Molina Francisco
Serge Parde-Ricardo

Serrano Fomez Hugo
SilgadéRomero Mario

‘Silva Goémez Gustavo

Solano Peliez Lorenzo

Sudrez Burgos Hernando
Tcherassi Guzman David
Tello Dorronsoro Fernando
Tinoco Bossa Eduardo
Turbay Cote Rodrigo

Uribe Badillo Alfonso

Uribe Escobar Mario de Jests
Valencia Cossio Fablo
Valencia Garcia Humberto
Velasco de Bedoya Maria Cristina
Vélez Galvez Maria Clementina
Vergara Mendoza César Tulio
Villalba Mosguera Rodrigo
Villamizar Cirdenas Alberto
Villamizar Trujillo Basilio
Villarreal Ramos Tiberio
Villota Delgado Carlos
Zuluaga Herrera Juan

La Becretaria informa que se ha integrado qué-
rum reglamentario, y, en consecuencia, el sefior
. Presidente declara abierta la sesion. .

En el curso de la misma, se hacen presentes los
honorables Representantes:

Agudelo Solis Alberto
Ahumada Bado Rodrigo
Alvarez Suescin Eduardo
Ardila Ballesteros Carlos
Ayala Jiménez Carlos Alfonso
Buenahora Febres Jaime
Cabrera Caicedo Jorge Eliseo
Cantillo Costa Milciades
Cardenas de Castafio Neida
Carrizosa Amaya Melguiades
Casabianca Perdomo Jaime
Concha Orozco Miguel Angel
Coérdoba Barahona Luis Eduardo
Dalel Barén Ali de Jesis
Daniels Guzmén Martha Catalina
Delgado Guerrero. Rail

De la Espriella Espinosa Alfonso
Garavito Herndndez Rodrigo
Garcia Orjuela Carlos
Guzman Ramirez Luis Ignacio
Halima Pefia Ramiro
Henriquez Gallp Jaime
Hernindez Gonzilez Juan
Lara Arjona Jaime

Liscano Murillo Victor

L.6pez Cabralzss Juan Manuel
Lépez Urresta Arturo

Manzur Abdala Julio Alberto
Manzur Jattin Jorge Elias
Mejia Marulanda Maria Isabel
Méndez Rueda Germéan
Milldn Gonzilez Henry
Naranjo Gallo Alberto
Ocampo Ospina Guillermo
Oliver Morzno Olimpo José
Pérez Gutiérrez Jenaro

Pérez Pérez Tito Alfonso
Perilla Pifieros José Benigno
Porras Buitrago Mariano Enrique
Rada Calderén Hernin
Ramirez Moreno, José Dario
Ramirez Moyano Willlam
Reyes Cirdenas Oscar
Ricaurte Armesto Andrés
Rojas de Fernindez Elsa
Salamanca Llach Alfonso José
Salazar Cetina Nayid
Sandoval Fernindez Dario
Segovia Salas Rodolfo

Tarud Hazbun Moisés
Valderrama Jaramillo Enrigue

Con excusa justificada dejan de asistir los hono-
rables Representantes:

Afanador Cabrera Francisco

Arango Sanchez Anibal

Bultaif Munir

Diaz Mufioz Jesus Alberto

Gomez Durian Olegario

Mejia Bardon Fruto Eleuterio
Moreno Rojas Néstor Ivan

Rivera de Herndndez Maria Cristina
Romero de Garcia Mady

Vives Menotti Juan Carlos

Dejan de.concurrir sin excusa justificada los hono-
rables Representantes:

Aguilar de Medina Villamil
Alarcon Guzmén Ricardo

Alvarez Herndandez César
Aranjo Noguera Alvaro

Arcila Cérdoba José Luis
Arroyabe Soto Jorge Honorio
Caballero Aduen Enrigue
Camacho Weverberg Roberto
Carbonell Vergara Abel Francisco
Del Rio Alvarez Roque

Grabe Loewenherz Vera

Lorza de Escruceria Maria
Mejia Lopez Alvaro

Navarro Mojica José Ramo6n
Restrepo Ramirez Augusto Ledn
Saldarriaga Humberto

Zarate Osorio Hugo.

I

En vista de gue ailin no han sido publicadas en loa
Anales del Congreso las actas correspondientes a
las sesiones ds los dias miércoles 28 de noviembre
y martes 11 de diciembre, al igual que la de la
se;u’m de ayer, se aplaza la consideracién de las
mismas.

111
Novedades.

Con focha 18 de diciemrbre, presta el juramento
legal y ocupa la. curul el honorable Representante
Vietor Lfzcano Murillo, suplente, gquien ‘entra a
reemplazar al honorable Representante Agquiles To-
rres Bretén, principal, por la Circunscripcion: Elec-
toral de Santander. :

En la. misma, fecha, ocupan nuszvamente su curul:

El honorab’e Representante Tibsrio Villarreal
Ramos, principal, en reemplazo del honorable Re-
presentante Mario Sudrez Florez, suplente, por la
Circunscripc’én Electoral de Santander. .

E honorable Representante Alfonso Uribe Badille,
principal, en reemplazo del honorahlz Representante
Alvaro Delgado Cruz, suplente, por la Circunscrip-
cién E'ectoral del Tolima.

E] honorable Representante Enrigque Valderrama
Jaramillo, suplente, en reemplazo del honorable Re-
presentante Manuel Ramiro Velisquez Arroyave,
prilncipal, por la Circunscripcion Electoral de Antio-
quia.

El honorable Representante Fabio Salazar Gomez,
principal, en reemplaze del honorable Representante
Edilberto Lépez, suplente, por la Circunscripcién
Electoral del Valle, .

Iv
Proyectos preventxdos.

La Secretaria informa que han s.do propuestos
a la consideracién de la honorable CAmara los pro-
yectcs de ley cuyos titulos en seguida se enuncian:

Proyecto de ley ntitmero 174 Camara (66 Senado)
de 1990, “por la cual se introducen reformas al
Cédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras dis-

(Viene de la pagina anterior),

renta y dos millones de pesos para la contratacion,
porque todos nosotros sabemos <1 efecto que producen
los fraccionamientos de los contratos y lo que se gene-
raria a nivel municipal en el sistema de contratacién.
ya que un solo contratista se podria llevar todo el
presupuesto de inversiones del municipio.

Yo quisiera dejar esa observacién, al igual que la
precision en materia de intereses. Fero entendemos que
queremos ayudar para que estz proyecto sea evacuado,
y con esa constancia yo estoy dispuesto a votarlo con
el propésito de que en el efecto de la reglamentacién
se tengan en cuenta las discusiones que se han dado
aqui en la plenaria de la-Cidmara de Representantes.

XII

Habiéndose vencido el tiempo reglamentario, a las
nueve y cinco minutos de la noche la Prasidencia
levanta la sesion y convoca para mafiana jueves 13 de
diciembre a las cuatro de la tarde.

El Presidente, :
HERNAN BERDUGO BERDUGO

El Primer Vicepresidente,
. CIRO RAMIREZ PINZON

El Segundo Vicepresidente, )
MARIOC URIBE ESCOBAR

El Secretario General,
- Silverio Salcedo Mosquera.

E] Subsecretario General,
Jairo E. Bomilla Marroguin.

El Jefe de Relatoria,
Gerarde Rivera Zuiiga.
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posiciones”. Autor, el sefior Ministro de Trabajo y
1S)e%uridad Social, doctor Francisco Posada de la
efia.

Proyecto de ley.nimero 175 Camara (100 Senado)
de 1990, “por 1a cual se establece 1la estructura orgi-
nica del Minigterio de Relaciones Exteriores, se
determinan las fuinciones de sus dependencias, se
confieren unas facultades extraordinarias y se dic-
tan otras disposiciones”. Autor, el sefior Ministro de
Relaciones Exteriores, doctor Luis Fernando Jara-
millo Correa,

Proyecto de ley niimerg 176 Cimara (107.8enado)
de 1990, “por la cual se expide el Estatuto de
Puertos Maritimos y se dictan otrag digposiciones”.
Autores, los sefiores Ministros de Hacienda y Cré-
dito Piblico, doctor Rudolf Hommes Rodriguez, y de
Obras Pfiblicas, doctor Juan Felipe Gaviria.

Proyecio- de ley nimere 177 Cimara (68 Senado)
de 1990, “por la cual se dictan normas generales a
las cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para
regular el comercio exterior del pais, se crea, el Mi-
nisterio de Comercio Exterior, se, determina la com-
posicién y funciones del Congejo Superior de Comer-
cio Exterior, se crean el Banco de Comercio Exterior
y el Fondo de Modernizacién Econémica, se confie-
ran unas autorizaciones y se dictan otras disposi-
ciones”. Autores, los sefiores Ministros de Desarrollo
Econémico, doctor Ernesto Samper Pizano, y de
Hacienda y .Crédito Puiblico (E.), doctor Fernando
Rarmirez.

Proyecto del ley nimero 178 Cimara (68 Senado)
de 1990, “por la cual se dictan normas generales a.
las cuales deberd sujetarse e] Gobierno Nacional
para regular los cambios internacionales y se adop-
tan medidas complementarias”. Autor, el sefior Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Rudolf
Hommes Rodriguez,

v

Solicita 1a palabra el hongrable Representante
Fabio Valencia Cossio para dar lectura a la si-
guiente

Constancia:

Los suscritos Representantes a 1la Cdmara, frente
a la discusién surgida en torno a la Asamblea Na-
cional Constituyente, nog permitidos fijar nuestra
posicién sobré la legalidad y legitimidad de dicho
organismo: ’

1, Seguimos convencidos de la necegidad imperiosa
de lograr profundas. reformas que permitan una
reorganizacién y modernizacién del Estado Colom-
biano y a la vez un fortalecimiento de nuegtras
instituciones democrsticas que reflejen un nuevo
acuerdo social e interpreten el sentimiento de toda
la, Ndcién y se conviertan en.el mejor marco para
consolidar 1a paz para todos los colombianos.

2. A pesar del preocupante y creciente fenémeno
abstencionista reflejada en los cotnicios del 9 de
diciembre ‘pasado, no tememos duda sobre la legali-
dad y legitimidad de 1a Asamblea Nacional Consti-
tuyente, integrada libre y soberanamente por los
ciudadanos que ejercieron de manera voluntaria el
derecho al sufragio congsagrado en la Constitucién
Nacional, -

No compartimos entonces la tesis, que la baja
participacion ciudadana deslegitima la Asamblea
Nacional Constituyente, puesto gque nuestra demo-
cracia, no establece para ningGn tipo de eleccién,
votaciones calificadas. Poner en duda la Asamblea.
Constituyente seria tanto como dudar de la legalidad
o legitimidad de la pasada eleccién presidencial.

3. Los congresistas que recibimos el 11 de marzo
de 1990 un copioso mandato popular, participaremos
con iniciativas y propuestas en, las deliberaciones de
la Asamblea Congtituyente conforme lo -establece
el Decreto 1926. del 24 de agosto de 1990, declarado

exequible por la honorable Corte Suprema de Jupti-'

cia ¥ que hizo posible 1a. convocatoria e integracién
de la Asamblea Nacional Constituyente.

4. Ofrecemos todo nuestro respaldo y concurso
para. que las deliberaciones y decisiones de la Asam-
blea Nacional Congtituyente puedan cumplir con el
mandato que les otorgé el pueblo colombiano.

Esperamos que las reformas sean inspiradas -en
los még altos intereses de la Nacién y en ningan
caso en mezquinas intenciones degestabilizadoras que
fruestren el cambio que reclamamos los colombia-
nos.

Atentamente,

Suscriben la constancia: Fabio Valencia Cossio,
Guido Echeverri Piedrahita, Rodrigo Rivera Salazar,

Edith Cdstro de Rodriguez, Alberto Foronda Pimien- .

ta, Dario Martinez Betancourt, Clementina Vélez
Gdlvez, Arnoldo Casas Sinchez, Héctor Helfi Rojas
Jiménez, Ricardo.Rosales Zambrano, Rafael Borré
Herndndez, Javier Garcia Bejarano, Rafael Amador
Campos, Norberto Ruiz Sanabrja, Yolima Espinosa
Vera, Diego Montafia Cuéllar, Luis Alfonso Hoyos
Aristizdbal, Alberto Mesa Abadia, José Gimber Ch4-
vez Tikaduiza, Alvaro Benedetti Vargas, Ricardo Pretel
Torres, Alberto Murgueitio Restrepo, Jesis Carva-
jal Gomez, Lcelly Garcia de Montoys, Diego Mesa
Ochoa, José Arigtides Andrade, Gerardo Echeverry
. Garcia, Olimpo Oliver Moreno, Ossman Ramirez Zu.
luaga, Jaime Nifio Diez, Maria del Socorro Busta-

mante de Lengua, Manuel José Castrillon Ceroén,
Isabel Celis Yafiez, Camilo Arturo Montenegro,
Henry Milldn Gonzilez, Orlando Duque Satizdbal,
Antonio Lequerica Martinez, Anibal Palacio. Tama-.
yo, Alfonso Uribe Badillo. Hay otras firmas.

Por su parte, el honorable Representante Raul
Delgado Guerrero deja la siguiente constancia:

Constancias

El suscrito representante a la Cidmara por la
Alianza Democritica M-19, respecto al debate plan-
teado sobre el resultado de las elecciones del
domingo pasado, deja la siguiente constancia:

La convocatoria de la Asamblea Nacional Cons-
tituyente se hizo por incuestionable voluntad
ciudadana expresada en marzo a través de 1la
séptima papeleta y en mayo con el voto afirmativo
de méds de cinco millones de colombianos.

Este querer popular fue avalado por la totalidad
de los partidos politicos con representaciéon en el
Congreso, 1a mayoria de los cuales suscribieron un
acuerdo liderado por el Gobierno del Presidente
Gaviria respecto .al nimero de constituyentes y
temario de la. Asamblea, acuerdo invalidado parcial-
mente por la Corte Suprema de Justicia, hecho que
restituyé el cardcter soberano y auténomo del orga-
nismo convocado para reformar la Constitucién Na-
cional,

El fallo de 1a Corte, aunque con algunas reticen-
cias, también fue acatado por el conjunto de las
fuerzas politicas y sociales del pais.

Con estos antecedentes juridico-politicos se llegd
a la campafia que acaba de culminar en la que
participaron, que sepamos, la totalidad de log Con-
gresistas ‘en favor de uno u otro candidato e incluso
algunos renunciaron a sus curules para postularse
a la Asamblea Constituyente, cuya composicién final
garantiza 1a presencia de todas las fuerzasg politicas
representativas, lo mismo que de importantes secto-
res sociales, indigenas y religiosos.

Lia calidad de sus integrantes no deja. duda respec-
to a su idoneidad y responsabilidad para acometer
la trascendental e importergable tarea de hacer de
1a Constitucién y las instituciones removados ins-
trumentos de paz, reconciliacién, modernizacion y
afianzamiento democrético, ‘

No entendemos por ello, las posiciones de algunosg
colegas, que tomando como argumento la absten-
cion presentada, caracteristica endémica de nuestros
procesgos electorales y ung, imposible comparacién
con los resultados de las elecciones de congresigtas,
tratan de poner en entredicho la legitimidad de la
Asamblea Nacional Constituyente o de colocar ina-
ceptables condicionamientos para su deliberacion,

Si de 1a abstencién se trata lo acongejable es
precisamente procurar que la Asamblea Nacional
Constituyente apruebe reformas tendientes a curar
ej cdncer de la, escasa participacién ciudadana ‘en los
eventos electorales y respecto a las comparaciones
numeéricas hay que decir que los comicios del do-
mingo pasado era totalmente diferentes a log cele-
brados para la eleccién de Alcaldes, Congresistas o
Presidente.

_Asi las cosas y en consideracion a las dificiles
circunstancias que vive 13 Nacién, pengamos que lo
més conveniente para la salud de la patria es que
todos sin excepcién acatemos :el fallo democritico
que se acaba de producir y contribuyamos a que las
deliberaciones y resultados de la Asamblea Nacional
Constituyente sean los que €l pais necesita para en-
rrumbarse por un futuro de paz, progreso y bienes-
tar. No hay derecho a. actuar en sentido econtrario.

Raiil Delgado Guerrero,
Bogotd, D. E, diciembre 12 de 1990.

La Corporacién aprueba las proposiciones que se
transcriben; presentadas en su orden por los hono-
rables Representantes Hernin Berdugo Berdugo y
Tito Alfonso Pérez Pérez:

Proposicién nimero 157
: (Aprobada).

Diciembre 13 de 1990.

Con motivo de cumplir veinticinco afios de labores
continuas y haber alcanzado la edicién nimero 90,
la Cdmrara de Representantes se congratula con la
Revista Desarrollo Indoamericano, ¥ envia un saludo
de felicitacién a su director, académico y Senador,
doctor José Consuegra Higgins.

La Revista Desarrollo Indoamericano ha sido
6rgano de divulgacion del pensamiento latinoame-
ricano, y en sus piginas han escrito los mds desta-
cados investigadores sociales del subcontinente, en
un propésito definido de enunciar teorias y estrate-
glas apropiadas para el desarrollo econémico y so-
cial de nuestros pueblos,

La presente proposiciéon serd enviada, en nota
de estilo, a los directivos de Desarrollo Indoameri-
cano.

Presentada por el honorable Representante dactor
Herndn Berdugo Berdugo. .

Proposicion nimero 158.
La Cdmara de Representantes en su sesién de la

fecha, lamenta profundamente el fallecimiento del
preclaro y distinguido sacerdote, reverendo padre

Alfonso Rico Laverde. Fue este apreciado prelado,
director espiritual .de varias poblaciones de Boyacs,
predicador elocuente, evangelizador sin tacha, ejem-
plo. de.viudtudes y guia espiritual y civico de comu-
nidades a las cuales se entregé con decision en
cumplimiento de su gran vocacién y amor por las
Zentes. ' ’
Hace llegar el Congreso Nacional su voz de dolot
Yy pesar a su muy distinguida familia. y a l1a pobla-
ciéon de Aquitania, cuna de su nacimiento. .
Pregentada a consideracién de la honorable Cai-
mara por el suscrito Representante, :

Tito Alfonso Pérez Pérez.
Bogotd, D. E, diciembre 12 de 1990.

VI
Proyectos de ley para segundo debate.

Al anunciarse que se ‘encuentra para votacién se-
creta el articulado del Proyecto de ley nimero 88
Cdmara de 1990, “por la. cual se otorgan beneficios
sociales y estimulos a ja poblacion de la tercera
edad”, el honorable Representante Juan Alfredo
Pinto Saavedra, autor de la iniciativa, solicita se
ggabra la discusién, y, para sustentar su pedido,

ice:

—Como se recuerda, en la sesién de anteayer se
presentd una discusién sobre la eventual inconstitu-
cionalidad de un articulo, el cuarto del proyecto, que
es de mi autoria, por parte del honorable Repre-
sentante Héctor Heli Rojas. Justamente trabajando
con €l hemos llegado a un acuerdo para presentar,
una proposicién sustitutiva, que estd suscrita por él
¥y por mi y que quisiera que se consideraia para en-
tonces efectuar ega sustitucion y entrar a votar
inmediatamente,

Peguntada la Cdmara si revoca la decisién de
cerrar la discusién del citado proyecto, responde
afirmativamente,

Reabierto por tanto el segundo debate, el hono-
rable Representante” Pinto Saavedra presenta la
giguiente proposicién, 1a cual, sometida a congidera-
cién, es aprobada:

Proposicion Sustitutiva nimnero 159.

El articulo 49 del Proyecto de ley niimero 88 Céi-
mara de Representantes de 1990 quedard asi:

Articulo 42 El1 Gobierno Nacionaj a través de1
Departamento Adminigtrativo de Aerondutica Civil,
el Instituto Nacional del Transporte y la Corpora-
cién Nacional de Turismo promoverd la 'suscripcién
de convenios con el sector privado, mediante los
cuales se otorguen facilidades y estimulos con el
propésito de beneficlar a 1a tercera edad en lo refe-
rente a brindarle mejores condiciones econémicas
en los servicios de transporte intermunicipal, trans-
porte aéreo nacional y ‘servicios hoteleros, .

Juan Alfredo Pinto Saavedra.

Abierta. 1a votacién secreta del articulado del
proyecto, con la sustitucién del articulo 49 la Presi-
dencia designa como escrutadores a los .honorables
Representantes Julio Enrique Ortiz Cuenca y Jesis
Antonio Carvajal Gémez, quienes, una vez cumplido
el conteo correspondiente, informan el resultado que
sigue: Balotas blancas, ciento tres (103); balotas
negras, cuatro (4).

Cerrado el segundo debate de este proyecto, la
honorable Cdmara, con las formalidades constitucio-
nales y reglamentarias e incluida la modificacién
hecha por medio de la proposicién sustitutiva mime-
ro 159, declara su voluntad de que se copvierta en
ley de la Republica. .

Leido y aprobado el titulo, y preguntada la Cd-
mara si quiere que el referido proyecto sea ley de
la Reptiblica, se pronuncia de manera afirmativa.

VII
Informe de Comisién Accidental.

-

Es leido el informe de la, Comisién Accidental
(honorable Representante Enrique Caballero Aduén),
que estudié las objeciones del Poder Ejecutivo al
Proyecto de ley niimero 170 Cimara, 184 Senado de
1987, “por la cual la Nacion se asacia a la_ celebra-
cién de los 200 afios de la ciudad de A,rg_on_a,_]?e-
partamento de Bolivar, y se dictan otras disposicio-
nes”. Puesta en consideracién la proposicién con que
termina el informe, es.aprobada en votacién secreta
que escrutan los honorables Repregentantes Isabel
Celis Ydfiez y Jaime Nifio Dfez, quienes, una vez
cumplido el conteo correspondiente, dan_noticm_ del
resultado que sigue: balotas blancas, ciento cinco
(105) ; balotas negras, cuatro (4).

Reabierto el segundo debate de este proyecto, es
leido, reconsiderado y aprobado globalmmte, seglin
el texto que adopté la Comisién de origem. Cerrado
el segundo debate de este proyecto, la honorable
Camara, con las formalidades constitucionales y re-
glamentarias, expresa su decision de que se convier-
ta en ley de la Repiiblica por el voto uninime de
los Representantes presentes. :

Leido y aprobado el titulo, y preguntada la Cé-
mara si quiere que el proyecto anterior sea ley de
la Reptblica, responde afirmativamente. :

VIII

Seguidamente, y luego de surtirse todos los trd-
mites constitucionales y reglamentarios, es impar-
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tida la aprobacién en su orden a las proposiciones
con que terminan las respectivas ponencias para
segundo debate y a los articulados (documentos que
son leidos previamente por la Sccretaria) de los
proyectos cuyos titulos a continuacién se mencionan,

y acerca de los cuales, uno a uno, la honorable C&a--

mara declara su voluntad de que se conviertan en
leyes de la. Reptiblica, de acuerdo con la votacién gue
en cada caso se registra:

Proyectio de ley nGmero 55 Camara de 1820, “por.

medio de la cual se rinde honores a la memoria del
Presidente Alberto Lleras .Camargo”. Ponente para
segundo. debate, el honorable Repressntante Antonio
Aivarez Lleras. Resultado de la votacién secreta,
que escrutan los honorables Representantes Rafael
Francisco Amador Campos y Cariina - Restrepo
Ruiz: ba'otas blancas, ciento seiz (106); balotas
negi'as, una (1).

Proyecto de ley nametro 27 Camsra, 182 Senado
do 1983, "por la cual se reconoce, autoriza y regla-
menta el ejercicio de 1a’ profesién de Administrador
Publico y se dictan otras disposiciones”. Ponente
para segundo debate, e; honorable Representante
Basilio Villamizar Trujido.- Aprobado por unanimi-
dad,

Proyecto de ley nimero 90 Cimara, 219 Senado de
1988, “por la cuual se regulan las Impresas Asocia-
tivas del Trabajo”. Ponente para segundo debate, el
honorable Representante Jorge Mesa Ramirez.

(Dada su extensién se prescinde de la lectura del’

articulado). Resuitado de la votacién secreta, que
escrutan los honorables Representantés David Tche-
rassi Guzmédn y Dilia Estrada de Go6mez: balotas
blancas, ciento tres (103); balotas negras, tres (3).

Proyecto @e ley nGmeno 129 Camara de 1990, “'por
medio de la cual se reglamenta la ampliacién de
cobertura del sistema de subsidio familiar”. Pinente
para s:gundo debate, el honorable Representante
José Corredor Nufiez. Aprobado por unanimidad.

Proyecto de ley nimero 170 Camara de 1990, “por
medio de la cual se unifican las fechas de remisién
de los aportes recaudados por las Cajas de Com-
pensacién Familiar y la Caja de Crédito Agrario,
con destino al Servicio Naciona; de Aprendizajé,
SENA, y al Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miiar, ICBF”. Ponente para segundo debate, el
honorable Representante Augusto Leén Restrepo
Ramirez. Aprobado por unanimidad.

Proyecto de ley nimero 156 Cimara de 1990, “por
el cual se dispone la cesién de una regalia para la
construccién de un acueducto regional”. Ponente
para segundo debate, el honorable Representante
Alberto Naranjo Gallo. Resultado de la votacién se-
creta, que escrutan los honorables Representantes
Melquiades Carrizosa Amaya y Carlos Alfonso Aya-
la Jiménez: balotas blancas, ciento cinco (105);
balotas negras, una (1).

IX

Con la peticibn de que se inserte en el acta a
mancra de constancia, el honorab’e Representente
Victor G. Ricardo Pifieros da lectura al siguiente
documento: ’

Citacién al sefior Ministro de Gobierno,
Dice el honorable Representante Ricardo:

—Gracias, sefior Presidente y honorables Repre-
gentantes: Hace dos dias presenté una proposicién
de citacién al sefior Ministro de Gobierno para el
dia de mafiana, a fin de que respondiera un cuestio-
nario sdbre la Asamblea Nacional Constituyente.
Pcro la verdad es que hoy se ha dado el debate en
el Senado de la Repnblica, y creo que la CAmara de
Representantes debe dar ejemplo de trabajo en los
proyectos que nos incumben. Hoy permitanme sim-
plemente cuatro minutos para leer como constancia
lo que queria yo, como idea, mafiana decir:

Tres cuestiones principales surgian de la evalua-
cién que de las elecciones del domingo 9 de diciem-
bre queria hacer en el dia de mafiana: la elevada
abstencién; la legitimidad politica de la Constitu-
yente y la conveniencia o0 no de un {'eferéndum que
amplie el piso politico de sus decisiones.

Corresponde al Congreso el and'isis de estos asun-
tos y al Gobierno la presentacién de los enfoques
sobre los mismos, asi como de las iniciativas para
asegurar el ordenado des¢nvolvimiento de los proce-
508 politicos en un contexto democratico.

Era este el sentido de la c'tacién al sefior Ministro
de Gobierno. Con ella se buscaba adsmés, ubicar el
. debate en un ambiente positivo y de armonia entre
los dos poderes para asegurar la.s reformas, pero
fundamentslmente, para gque se produzcan las trans-
formaciones que verdaderamente interesan a la Na-
cién Co'ombiana. .

Considero gue la abultada akzt-r-ién frente a la
convocatoria para la constituyente no puede expli-
carse por inconformidad tran:it~r‘a del pais por
la carestia. o las politicas econém cas gubernamen-
tales; tampoco por e} desga-is (e los partidos
tradicionales y menos por Ja indiZl-rencia o la apa-
tia. Estos hechos pueden inf'uir pero no en grado
determinante; entre otras razones, porque ellos inci-
dian en la vida nacional para las elecciones de
marzo y mayo de 1990, awravados por la violencia
y los desaciertos cle la Afriinistiracién Barco y sin
embargo los guarismos elcctorales mantuvieron los
perfiles tradicionales.

La eleccién del' domingo dejan una primera ense-
fianza: se le quiso convertir en una especie de juicio
de Dios contra el Congreso y los polit.cos, el pais
dijo qu= no.

E! pais quiere un Congreso sin las fallas que tene-
mos y somos los primeros en reconocer. Pero no
guiere destruir el Congreso. E) pais quiere un lide-
razgo politico que enfrente sus problemas cotidianos
y fortalezca la democracia, pero ha notificado gue
encuentra razones para aceptar el liderazgo de los

~ hombres y mujeres que tenemos vocac.on para esta

ardua tarea.

Llevamos muchos afios soportando estoicamente
una injusta interpretacién de por qué votan por
nosotroslos colombianos. Una abusiva diferenciacién
entre votos puros —los de opinién— y votos impu-
ros —los de la clientcla— gue se cambia seglin las
circunstancias y las conveniencias. Un despistado
asesor del Presidente, se apresuré a sefialar por
ejemplo que los votos del dom:ngo pcrtenecian a la
primera categoria y eso los hacia méis calificados’
Son ligerezas que no sirven a la democracia, gue se
explican por la inexperiencia o la falta de conoci-
miento. de 1o que significa hacer politica al servicio
de la comunidad.

Muchas cabezas de lista en les elecciones del do-
m'ngo, no olvidardn una leccién: gue conseguir un
voto, diez votos, mil votos no es cosa faeil, que no
bastan los millones gastados en publicidad; ni las
promesas demagdgicas, ni hacer de politico atacando
oportunistamente a los politicos, ni pretender el fa-
vor de la opinién pfiblkica en campafias reldmpago
desde los escritorios o los clubes. Nuestro lidsrazgo
debe reivindicarse: las duras jornadas de trabajo
con la comunidad; la permanente ateneién a las
necesidades bésicas de quienes los “buena vida”
llaman despreciativamente '‘la clientela”, el interés
incansable por los problemas nacionales, en fin, la
conciencia de que hacer politica es una elevada
misién y no solamente un engranaje de maguinarias
averiadas. Con esto no estamos cubriendo de retérica
los obstensibles vicios y vacios de muchas de nues-
tras précticas politicas. Pero es hora de reafirmar

un principio eleme¢ntaj de la ciencia politica, que -

viene desde Maquiavelo, desde Montesquieu y desde
Lassalle, que estudid6 Marx y han recogido los
autores modernos, y es aquél que dice: “Ninguna
opcién politica prende en la cabeza de las masas,
sino aquélla que resuelve realmente sus necesidades”.

En Colombia. se ha creido que ayudarle a la gente,
individualizar sus problemas de empleo, ingresos,
calidad de vida, educacién y familia, dirigir el Esta-
do a resolver esos problemas, es clientelismo, mien-
tras Que lo demds, la politica de academia, el
discurso abstracto y la demagogia de salén, no es
clientelismo sino gran politica.

A esa maniqueista divisién tan vieja y tan estéril,
no gquiso sumarse el elector primario el 9 de diciem-
bre. De alli 1a gran abstencién y la frialdad de los
votantes, )

Pero esto no significa que ese mismo pais no

. quiera la reforma. La quiere y seguramente la ten-

drd. Pero no podemos engafiarnos sobre la pobreza,
y la falta de claridad de las opciones que se le
ofrecieron. Un menfi confuso, incoherente y sin
atractivos.

Las reformas constitucionales sirven para dissfiar
y poner en funcionamiento un nusvo modelo de
Estado; para’ construir una dindmica del derecho y
de la legitimidad que sustituya normas y legitimida-
des en crisis profunda. Ningtin candidato se arries-
g6 a proponer ese nuevo modelo de Estado ni esa
legitimidad de nuevo tipo, seguramente porque sospe-
chaban que la Nacién Colombiana aspira a otras
cosas: a méis democracia participativa, a una justi-
cia, mds pura y eficaz y a un Congreso ejemplar.

Todo esto podia y puede lograrse con la Ley

Marco que tenemos, sin que de aqui se derive una °

resistencia inaceptable a introducirle reformas.

Més afn, la pedagogia de la Consttuyente, que
sanamente se impuso ej; Gobierno no fue la més
afortunada. Muchas frases, mucha publicldad al es-
tilo de las agencias de marketing versus consumido-
res, pero poca sustancia, poca sintonia con 1la
idiosincracia del puéblo colombiano, poeca malicia
para llegarle con mensajes que despertaran su in-
terés.

Mrlguiades, el gitano de C’en afios de Soledad,
cuando jlevé por primera vez el imidn a Macondo fue
honrado en avisarle a lcs Buendia que ese invento
no servia para encontrar oro.

Esa muestra de honradez no se tuvo en la campa-
fia para la Constitucién del 91. Se quiso engafiar al
pais con una luz de promesas para las cuales no
sirve el imén de la reforma. Ahi estdn 1gs resultados.

Ninguna sociedad como la colombiana quiere y
demanda cambios politicos, sociales y econdémicos.
Seria un monstruoso error interpretar la abstencién
del dom'ngo como falta de interés por 'esos cam-
bios. Es ademéds injusto suponer que la no participa-
cién 'se explica por el atraso o la indiferencla.

Hay un hecho més de fondo y més sustantivo:
salvo honrosas excepciones, la mayoria de las cam-
pafias.se enfilé contra el Congreso, contra los poli-
ticos, contra quienes apenas 10 meses antes recibi-
mos un mandato de 8 millones de votos.

Todos coincidimos en que la Constituyente tiene
legitimidad politica precaria. Ganar esa legitimidad
serd tarea de todos: del Congreso, del Gobierno, de
los delegatarios y de la. Nacién Colombiana.

Es hora de.armonizar el interés nacional por las

reformas con la tarea que podamos realizar conjun-

tamente el Congreso, el Gobierno y los delegatarios.
No es hora del revanchismo ni de triunfa ismo.

En ese sentido tienen razén quienes afirman que
la legitimidad politica de la Constituyente, deben
ganarla los delegatarios con su trabajo y sensatez.
Pero también e; Congreso en acto altur.sta e hist6-
rico debe garantizar esa legitimicdad.

La sentencia de Ja Corte abre un camino para re-
formar la Carta. La voluntad popular rat ficé la
vigencia del articulo 218. No es una colisiébn de
poderes. Es una posibilidad de gestion .compartida,
gue debe coordinar el Ejecutivo. Finalmente, otra
ensefianza de las elecciones del domingo puede ser
que el elector primario ha postergado su aprobacién
0 s unegativa a los conienidos de la reforma. Frente
a este factor de base politica, de J:gitimidad politica,
no pueden oponerse razonas solamente juridicas. Lia
nueva Constitucién debe ser refrsndada por una
mayoria real de co.omhl.anos; porque politicamente,
una cosa es elegir delegatarios y otra cosa es aceptar
a priori sus decisiones, Estoy seguro que respecto a
esto 1ltimo, la respuesta nacional serdi masiva y
congsciente. Para ello, es necesario un estilo diferente
de promocién, de d.vulgacién y de convocatoria.
Todo .esto compete en primer lugar al Gobierno.

Nuestro deber patriético serd facilitarle su tarea.
Los. graves problemas gue nos afectan exigen de
ese patriotismo. De alli surgia la conveniencia de la
citacion al sefior Ministro de Gobierno, pero que en
vista de) debate que sucedi6 en el Senado de la
{{.epﬁblica me solicitan retirar la proposicicg respec-

iva.

Muchas gracias.

Bogoté, D. E, diciembre 13 de 1390.

La Presidencia pregunta a la Cdmara si acepta
el retiro de la proposicién del sefior Representante
Victor G. Ricardo, y la respuesta es afirmativa.

X
Proposiciéon ntimero 160.

(Aprobada, diciembre 13 de 1990).

Altérese el orden del dia e incliyase para su
congideracién en Segundo Debate el Proyecto de 1ty
namero 157 CAmara de 199, ‘'por la cual se establece
el régimen de los contratos de la Nacién (M:iniste-
rios y Departamzntos Administrativos), los Esta-
blecimientos Pfblicos y Unidades -Administrativas
Especiales del orden nacional y se dictan otras
disposiciones”. Contintiese la discusién del articu-
lado del Proyecto.

Presentada a consideracién de la Cdmara por jo9
suscritos Representantes:

Humbcrto Valemcia Garcfa.
Mariano Porras Buitrago,

Bogotd, D. E., diciembre 13 de 1990.

En virtud de lo anterior, continta la. discusién del
articulado del Proyecto de ley ntimero 157 Cdmara
de 1990 y hace uso de la palabra ) honorable
Representante Javier Garcia Becjarano, guien pro-
pone:

—Creo que hemos conciliado las distintas obser-
vaciones del punto de vista que se habia discutido
en la noche de ayer y entonces les solicitaria apro-
bar el proyecto en blogue, a excepcién de los ar-
ticulos 12, 15, 32 y 78, que tienen modificaciones y
que concilian los distintos aspectos enunciado:
ayer. Entoncts le solicito cordialmente. poner en
consideracién los articulos del proyecto, a excepcién
del 12, 15, 32 y 78; ‘en resto de articulos se votaria
en blogue, sefior Presidente.

E) honorable Representante José Corredor Niifiex
presenta la siguiente proposicién, gue es aprobada:

Proposicién mimerp 161.
(Aprobada, diciembre 13 de 1990).

Viétese en b'oque el articulado del Proyecto 157
con excepcién de los articulos 12, 15, 32 y 78.

La Presidencia somete a consideracién el artcu-
lado del proyecto, excepcién hecha de los articulos
12, 15, 32 y 78, y la Corporacién lo aprueba d:
acuerdo con el texto que adopté la Comisién de
origen.

En relacién con el articulo 12, el honorab'e Re-
presentante Garcia Bejarano, en asocio de 105 hono-
rables Representantes Anzola Taoro, Rojas Jiménex
y Papamija Diago, presenta la siguiente proposicién,
gque es igualmente aprobada:

Propeticién nimere 162.
(Aprobada, diciembre 13 ds 1990).

Adiciénase el articulo 12 con el siguiente pari.
grafo:

Pardgrafo. Para la ejecucién de planes y progra-
mas de vivienda ccn cofinanciacién del proponente,
los que financie el Fondo Nacional del Ahorro o lo?
que se ejecuten directamente se deberd someter tam-
bién a jos procedimientos licitatorios de esta ley.
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Los planes y programas que adelanten los muni-
cipios en donde concurran beneficiarios del subsidio
familiar de vivienda deberdn haber sido contratados
.conforme a lo agqui.dispuesto.

Las Asambleas Departamentales y los Consejos
Intendenciales, Comisariales, Municipales y Distrita-
les, fijardn Jos limites para la contratacién directa,
el concurso de méritos y la licitacién puablica, sin
exceder los sefialados en esta ley.

Puesto en consideracién el articulo 12 con la
adicion propuesta, es aprobado.

Con respecto al articulo 15 de) proyecto, es pre-
sentada la siguiente

Proposicién Aditiva. nimero 1683.
(Aprobada, diciembre 13 de 1990).
Adiciénase el pardgrafo del articulo ‘15 con el
siguiente pardgrafo:

. “En tal caso se comunicari esta decisién a
todos los proponentes”.

Sometido a consideracion el articulo 15 con la adi--

cién, es aprobado.
Seguidamente, 'en cuanto al] articulo 32 del pro-

yeeto, es presentada la modificacion que se trans-’

cribe: -
Propiosicién nimero -164.
(Aprobada, diciembre 13 de 1990).

E1 inciso 19 del articulo 32 quedars asi:

“La entidad contratante reconocers el pago inte-
reses corrientes al Contratista en las formas y
dentro de los plazos estipulados en el contrato”.

Puesto en consideracién el articulo 32 con la modi-
ficacion propuesta al inciso primero, la Corporacion
lo apruebe. Por (ltimo, en relacién con el articulo
78 del proyecto, la honorable Representante Maria
Izquierdo de Rodriguez propone-el siguiente texto:

Proposicién nimero 165,
(Aprobada, diciembre 13 de 1990).
Texto Propuesto por la Representante Maria Iz-
quierde de Rodriguez para el articulo 78 del Proyec-
to nimero 157 (Cimara). i

TITULO II
CAPITULO X

De la. intervencién de la Contraloria.

Articulo 78. De la intervencién de la Contraloria
en el proceso de contratacién. La intervencién de la
Contraloria General de Ja Repiiblica en todo el pro-
ceso de contratacién a que se refiere este estatuto,

se limita exclusivamente al ejercicio de un control

posterior que consistird en la revisién de los proce-
dimientos y operaciones que se hayan ejecutado
durante el tramite de.contratacién, para verificar si
éste se hizo de acuerdo con las normas, leyes y re-
glamentos establecidos.

Se entiende por control fiscal posterior, para los
efectos contractuales, el que se cumple a partir de
la. suscripcién del contrate y por lo tanto la Contra-
loria no podri intervenir en ningthn proceso admi-
nistrativo de contratacién como son la elaboracién
de pliegos de condiciones, el estudio de propuestas,
la adjudicacién y perfeccionamiento de los contratos
y la liguidacion de contratos.

La Contraloria podrd definir y cuantificar la
responsabilidad fiscal que corresponda a quien in-
curriere en desconocimiento de las normas de
comprometimiento y ejecucién presupuestal, o a
quienes comprometan inadecuadamente los recursos
puablicos.

Sometido a consideracién el texto sustitutivo con-
tenido en la proposicion transcrita, es aprobado.

Cerrado el segundo debate del proyecto referido
—nimero 157 Cdmara de 1990, “por la cual se
establece el régimen de los contratos de la Nacion
(Ministerios y Departamentos Administrativos), los
Establecimientos Piiblicos y Unidades Administrati-
vas Bspeciales del orden nacional y se dictan otras
disposiciones”—, la honorable Corporacién, con las
formalidades constitucionales y reglamentarias, in-
cluidas las adiciones y modificaciones contenidas en
las proposiciones niimeros 162, 163, 164 y 165, de-
clara su voluntad de que se convierta en ley de la
Repiblica.

‘ X1

En uso de la’ palabra, el honorable Representante
Rafael Borré Herndndez presenta la. siguiente

Proposicién nimero 166.
(Aprobada, diciembre 13 de 1990).

Incliyase en el orden del dia para darle segundo
debate al Proyecto de ley nfumero- 143 Congreso
1990, “'por la cual se autorizan unas operaciones de
endeéudamiento interno y externo de la Nacién; se
autorizan operaciones para el saneamiento de obli-
gaciones crediticias entre entidades pihblicas; -se
otorga una facultad y se dictan otras disposiciones”.

Puesta. en consideracién, es aprobada. .

En estas circunstancias, por la Secretaria se pro-
cede a ]a lectura de la ponencia para segundo
debate del honorable Representante Rodolfo Sego-
via Salas, quien estudié en la Comisién Tercera el
Proyecto de ley niimero 143 Cdmara de 1990 cuyo
titulo queda enunciado en la proposiciéon transcrita.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Mariano Porras Buitrago y anota:

En cuanto a este proyecto de ley que ha sido
presentado ahora, personalmene no he tenido tiempo
de analizarlo, ni de leerlo. Me parece que no es
procedente por lo menos que se presente un proyecto
de ley en estas condiciones, puesto que es suprema-
mente grave el endeudamiento; hay que analizarlo
con despacio. -

Con la apreciaciéon anterior coincide el honorable
Representante Norberto Ruiz Sanabria, quien ob-
serva: .

—Sefior Presidente: Es que yo veo en este pro-
yecto un manejo muy apresurado, que no lo queda
bjen al Congreso de la Repiiblica, y por eso estamos
donde estamos. Yo creo que esto merece una expli-
cacién del sefior Ministro de Hacienda, para noso-
tros estar realmente enterados de lo que vamos a
hacer, sobre todo que se trata de un endeudamiento
y veamos también de qué manera el Gobierno, con
este endeudamiento que va a hacer, va a beneficiar
g6lo una parte de los interesados de la Comision
Tercera. Nosotros necesitamos que se nos dé una
explicacion sobre esto.

E] honorable Representante Alfonso Uribe Badillo
expresa:

—BSefior Presidente, honorable Representantes: Yo
solicito que pongan ese proyecto, con el quérum
correspondiente, encabezando el orden del dia de
mafiana y nos vamos a evitar problemas de orden
elemental. Es que por medio de una proposicién no
se puede eludir el debate del proyecto.

A su turno, el honorable Representante Miguel
Motoa Kuri manifiesta: '

—Simplemente es para pedirles a los honorables
Representantes que, como han solicitado una expli-
cacion de este proyecto y nosotros lo estudiamos
muy exhaustivamente en la Comisién Tercera, y
como contamos afortunadamente con ]a presencia
del sefior Ministro de Hacienda, yo le solicitaria al
sefior Presidente que convocdramos al sefior Minis-
tro, a fin de que dé las explicaciones y resuelva las
inquietudes del honorable Representante Ruiz.

En uso de la palabra, el honorable Representante
José Luis Mendoza Cardenas indica:

—Lo tinico que se estd pidiendo con esa proposi-
cién es que se incluya en e) orden del dia el proyec-
to para empezar a estudiarlo, pero la proposicién no
dice que lo aprobemos mafiana; y se dan todas las
explicaciones del caso. El proyecto fue detenida-
mente estudiado y analizado en la Comisién Tercera.

Lo que gueremos es que empiece a hacer transito
en el orden del dia de la CAmara. No 'se va a apro-
bar sin que el sefior Ministro y el Viceministro de
Hacienda 'y todas las personas dey; Ministerio de
Hacienda nos den las explicaciones del .caso. Lo
finico que estamos pidiendo es que se incluya en el
orden del dia y le haremos €] estudio mas exhaus-
tivo para que los sefiores Representantes queden
debidamente enterados.

E] proponente, honorable Representante Borré
Herndndez sefiala:

—Casualmente he solicitado el uso de la palabra
porque yo soy el autor de la propesicién, y 1o que
queremos es eso: que se traiga al orden del dia el
proyecto y se empiece la discusién. Aqui casual-
mente esti el sefior Ministro y podemos adelantar
esto. Nos quedan pocos dias y sabemos que de
pronto mafiana o pasado si se trae ese proyecto
aqui, vamos a tener menos tiempo para discutirlo.
Por tanto, le solicito a usted muy respetuosamente
someta a consideracién esa proposicién para darle
curso a la discusién del proyecto.

Acto seguido. la Corporacién ratifica la aproba-
cién dada a la proposicién niimero 166.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doc-
tor Rodulf Hommes Rodriguez, quien 'expone:

—Muchas gracias, sefior Presidente. Les agradez-
co mucho, honorables Representantes, que nos
hayan permitido este procedimiento, porque este es
el proyecto més atrasado que tenemos de todos
los prioyectos que estamos auspiciando y el maias
importante. Porque si no logramos aprobar en esta
legislatura 'este proyecto de ley, se nos para la
inversién en el sector phiblico. De manera que les
agradezco mucho que nos hayan dado este chance.

En el proyecto de ley habiamos pedido original-
mente un cupo de seis mil cuatrocientos millones
de délares y doscientos cincuenta mil millones de
pesos de ‘endeudamiento interno. En e} debate, en
las -negociaciones que tuvieron lugar en la Comisién
Tercera de la Cdmara, se limité ese cupo a cuatro
mil, quinientos millones en la parte externa, ya que
en la Comisién Tercera consideraron gque no habia
ambiente para que se nos otorgara un cupo por
cuatro afios. Nosotros habiamos querido que el cupo
fuera por cuatro afios, ya que nosotros estdbamos
buscando en el campo internacional créditos para
los préximos cuatro afios, para no tener que estar
nosotros en trdmites ysndo al exterior cada rato a
perder tiempo. Entonces pensidbamos que habia la
posibilidad de hacer lo mismo con el cupo. No hubo
esa posibilidad.

Ahora, yo quisiera ser muy claro: Seis mil cuatro-
cientos millones de délares son un “jurgo” de plata
¥y parecen muchisimos. Sin embargo, buena parte de
esto es para pagar amortizaciones del crédito exter-
no. En otras palabras, el cupo lo que logra es darnos
la oportunidad de refinanciar buena parte de la
deuda externa. P.or ejemplo, en este momento esta-
mos rensgociendo con los bancos comerciales priva-.
dos un endeudamiento nuevo -de mij setecientos cin-
cuenta millones de délares que va a ser desembolsado
en log préximos cuatro afios. Bueno, eso corresponde
casi exactamente a las amortizaciones del crédito
externo en los préximos cuatro afios. De manera que
esa cifra de seis mil cuatrocientos millones sobre
cuatro mil quinientos millones, incluye en buena
parte amortizaciones de deuda. No es que estemos
creciendo el endeudamiento de; pais; en realidad
nosotros tenemos un programa de reducir el endue-
damiento frente al producto interno bruto. Nosotros
pensamos que el endeudamiento externo debe ir
cayendo a medida que crece la economia, en relacién
con la economia, ¥ el plan que tenemos es que el
endeudamiento solamente crezca tres por -ciento
anual, mieniras la economia crece por encima del
tres por ciento. De manera que yo pienso que la
politica es conservadora, es prudente, y, a pesar de
las cifras grandes que estdn involucradas, no se
trata de un proyecto para endeudar al pais, sino
para poder manejar financieramente el nivel de en-
deudamiento que tenemos, pagar adecuada y oportu-
namente a nuestros acreedores y hacer las obras
prioritarias que tiene el pais. :

Ahora, yo quisiera ser claro en esto también: el
proyecto de ley de endeudamiento llega después de
que Se han generado los diversos procesos politicos,
administrativos, técnicos; una serie de iniciativas,
proyectos, programas. Ei Ministerio de Hacienda lo
que tiene es la responsabilidad de financiar, ya al
final del proceso, unos proyectos; de tal forma que
cuando discutimos esto con la Comigsién Tercera de
la Camara cada Representante de cada regién que-
ria ver sus proyectos metidos alli en el proyecto de
endeudamiento. Es un poco incorrecto eso, porgue
esto es el final del proceso. Donde hay que ir a
actuar es en los Ministerios, en Planeacion Nacio-
nal, en ej proceso de formacion del Presupuesto
Nacional, y no en el proyecto de endeudamiento que
'es el que llega al final de la cola. Yo le decia a la
Comisién Tercera de la CAmara gue nosotros en el
Gobierno estamos comprometidos, desde ya y para
el afio entrante ojald, a hacerlo a través del Con-
greso y, si es necesario, introducir una reforma
constitucional para que el Presupuesto Nacional, el
proceso de Presupuesto, de c6mo se llega a hacer el
Presupussto, la decision del Presupuesto, sea una
decision democratica. E] Presidente de la Repnblica
nos decia en un consejo de ministros que él conside-
raba que el acto democratico por excelencia es la
aprobacién del Presupuesto. Nosotros, con unos
mecanismos y por un método un poquito pasado de
moda que tenemos, hemos llegado a que eso se
vuelve un acto relativamente irrelevante.

De manera que yo estoy comprometido con ese

" cambio y quisiera que 1o impulsdramosg a través del

Congreso en la medida en que eso sea posible, de
tal forma que uno llegue aqui con una serie de
proyectos, se discutan, se les busque un financia-
miento, se apruebe aqui el financiamiento; que si
hay necesidad de subir o de rebajar impuestos, se
haga simultdnamente; que se dé la autorizaciéon de
endeudarse para cumplir con el Presupuesto. De
manera que eso hacia adelante lo podemos subsa-
nar; en este momento no lo podemos subsanar, y
eso €8 parte de la discusion que hemos tenido con
la. Comisién Tercera de la Cimara.

En el cupo interno de endeudamiento, estamos
mas que todo reemplazando la deuda que ya existe;
estamos rotando la deuda de los TAN y .simplemente
aumentando el endeudamiento para que podamos
pagar los intereses. H)se es un proceso gite vamos a
terminar ahora, porgue hemos logrado con la ayuda
del ponente y de la Comisién Tercera de la Cdmara
un meeanismo que nos permite pagar lentamente
Ja. deuda. interna y también pagarle al Banco de la
Repiblica su deuda. Parece que doscientos cincuenta
mi] -millcnes es una suma exagerada. Se trata casi
‘exclusivamente de renovar el crédito que esta.

Interpela el honorable Representante Norberto Ruiz
Sansbria y dice: )

—Si; es que el sefior Ministro decia que en la
Comisién. Tercera los diferentes componentes de esta
Comisién querian ver sus regiones representadas en
este plan de inversién. Y realmente eso es lo que
quiere el Congreso: que no se trata fnicamente de
dar atribuciones al Gobierno para sus planes de -
inversién, y realmente nosotros quedamos por fuera
de esos planes de inversién, Entonces, sefior Minis-
tro, tampoco queremos nosotros obstaculizar ese
proyecto de ley y le vamos a dar transito y lo
vamos a apoyar; pero esperamos, sefior Ministro,
que en Jo sucesivo se tenga en cuenta realmente a
los parlamentarios para que en ese plan de inver-
sién, donde se va a invertir este endeudamiento,
nosotros quedemos representados, porque de eso se
trata, sefior Ministro.

Responde e] sefior Ministro de Hacienda.
—E) problema no esté en la ley de endeudamiento,

" que eso es una reaccién pasiva a una serie de pro-

yectos, sino en la misma generacién de los proyec-
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tos. Eso se genera a través de un procedimiento que
hay que volver méds democrdtico; que eso es lo gue
estamos diciendo y ‘'se estd tratando de hacer. En
Planeacién Naclonal hay un bancoe de proyectos,
donde se llevan los proyectos,” se analizan, se impul-
san, se financian. Entonces en la parte de inversién
estamos -avanzando, pero necesitamos involucrar
més al Congreso, y eso si ya depende de cada Re-
gién; en el momento en que se estdn formando los
proyectos, porque es tarde llegar aqui cuando ya hay
proyectos formados a decir por qué no tenemos la
carretera tal, en el Departamento de Cdrdobi, por
ejemplo; pues porque no estaba programada.

En uso de interpelacién, el honorable
Representante Carlos Alfonso Ayala Jiménez
plantea:

—Sefior Ministro, yo guisiera, si es factible, una
respuesta a la Cimara: Este es el primer proyecto
gue el Goblerno del doctor Gaviria nos presenta a
consideraciéon del Congreso; y ha sido una politica
reiterada de los gobiernos anteriores, casi en forma
anual, presentar proyectos de ley para. ir incremen-
tando los cupos de endeudamiento externo e interno.
Quisiera preguntarle si es esa la conducta del Go-
bierno del doctor Gaviria o, si no, este Gobierno va,
con este proyecto, a mantener este cupo durante los
préximos dos o tres afios de acuerdo a la nueva ley
de presupuesto y a 12 nueva ley de endeudamiento
interno y externo. Quisiera que usted nos aclarara
dicha posicién del Gobierno, aqui en la Plenaria
de la Cdmara.

El sefior Ministro Hommes contesfa:

—La idea nuestra original era pedirle al Congreso
un cupo para cuatro afios, para tener asegwrado el
financiamiento durante todo el perfodo presidencial,
Sin embargo, en la Comisién Tercera de la Cdmara
no consideraron que eso deberia ser asi y lo recor-
taron: De -geis mil cuatrocientos a cuatro mil
quinientos millones; de tal forma que no fuera sino
para dos afios. El afio entrante tenemos que venir
a pedir para los otros dos afios. De manera que si
nos van a dar por lo menos cada afio un cupo de
endeudamiento.

Mis adelante ‘el sefior Ministro da respuesta a
inquletudes sobre manejo de la denda y sobre opera-
ciones de mercado abierto que le formulan, respec-
tivamente, los honorables Repressntantes Rafl Del-
gado Guerrero y Jesiis Edgar Papamija Diago.

Conciuida la disertacién del sefior Ministro de
Hacienda, la Presidencia declara cerrada la discu-
sién acerca de la proposicién con que termina el in-
forme, la cual es aprobada.

Abierto el segundo debate de este proyecto, por
decisién de la Cdmara se determina omitir la lectu-
* ra del articulado; y sometido éste a discusion, inter-
viene el honorable Representante Raiil Delgado Gue-
rrero y pone de presente: :

—Con la Represenatnte Luz Amparo Patifio qui-
siéramos dejar constancia de nuestro voto negativo
al proyecto por considerar que el mismo desarrolla
ung politica que muchos sectores del pais, indepen-
dientemente de 'su pensamiento ideolégico, de tiempo
atrds vienen considerando lesiva para los intereses
de Colombia, y en particular para los intereses de
los sectores populares. Lo cierto es gue poco a poco
el servicio de la deuda externa y el mantener una
politica de acogerse a los términos de la banca
internacional ha significado que se dediguen mayo-
res recursos para atender ese servicio, sacrificando
en muchos campos la inversién en los campos de la
infraestructura y especialmente en el campo social.

" Para e) afio que viéne, cuando aprobamos el Pre-
supuesto a pupitrazo como lo hicimos aqui, estdba-
mos aprobando que el veintidds y algo mds del
presupuesto del sector central se dedicara al servicio
de la deuda; méds o menos un equivalente al setenta
y ocho por ciento de los impuestos directos y més
de 1a mitad del valor de nuestras exportaciones. Y

' seguimos empefiados en mantener una politica de
endeudamiento que en el fondo, en sus cuantias, en
la mayoria de los casos. se estd dedicando al propio
servicio -de la deuda. Estamos pidiendo plata para

. pagar lo que debemos, y, segilin las propias cifras,

realmente -lo. que gqueda para inversién no es de la
magnitud que se piensa. Yo sé.que sobre esto-hay

un gran debate nacional afin no saldado, porgue -

- éste y el anterior Gobierno se han empefiado en

.mostrar la':bondad de esta politica, en negarse a -

- propuestas como la renegociacion de la deuda. y
buscar términos més favorables para que el pais
atiénda las obligaciones adquiridas, trayendo por lo

.menos,” como consecuencia en cifras, que mientras

se incrementa el porcentaje del servicio de la deuda
- eh el .Presupuesté Nacional, - disminuye lo-que se.
- dedica a la inversién; lo que trasladado de las cifras
a los hechos, a imi manera de ver significa que
estamos.en frente de una-de manejo de la deuda
externa qus privilengia el cumplimiento con la banca

internacional, ain .a costa del sacrificio de la inver--
si6n. no .s6lo en infraestructura. sino especialmente.

¢n las.Aréas Bociales del pais. Por esa posicion
global, no.porgque juzguemos una actitud particu'ar
de una necesidad que es obvia, pero por considerar
que es el desarrollo de una politica que en.un prin-
cipio, cuando se plantéaban estas .observaciones

-siexhpre se decia’ “tiene que ser de izquierda quien -
lo plantee” y #e descalificaba cualquier:ebservacién -

sobre €l manejo de la deuda externa, casi que por
procedencia ideolégica, pero hoy son distintos secto-
res, economistas liberales, conservadores, de distin-
tas escueias, los que vienen cuestionando este
manejo.

Soy —ajald esté equivocado— de l1os que comparto
la tesis de que no es la mejor politica del manejo
de la deuda externa la que se ha venido adelantando
en los dltimos aflos, y por eso voto negativamente
este proyecto.

La .constancia dice: ‘“Los suscritos Representan-
tes a la Cimara dejamos como constancia ante la
plenaria de la Corporacién que votamos negativa-
mente el Proyecto de ley namero 143 cdmara por
considerarlo que refleja el mantenimiento de una
politica de manejo de la deuda externa que la
consideramos lesiva para la economia de} pais”.
Presentada por los honorables Representantes Luz
Amparo Patifio Betancur, Raul Delgado y Henry
Millan Gonzdilez.

El gefior Representante Millin Gonzflez, al adherir
a la anterior constancia, dice:

—Para sumarme a la constancia que ha presenta- |

do el Representante Ratl Delgado, porque considera-
mos Que es justa esta apreciacién. E! problema de
la deuda externa se ha convertido en un problema
politico més que ideolégico, pero, independientemen-
te de otras consideraciones y las urgencias gue
tiene el Gobierno de poder resolver un déficit para
poder cumplir con las inversiones que tiene progra-
madas el Gobierno del doctor Gaviria para estos
proximos cuatro afios, se ha escogido el camino del
endeudamiento y no buscar una refinanciacién de
la deuda. .

En consideracién a gque en debates pasados, en
las mismas Comisiones Cuartas y aqui en la Plena-
ria de la honorable Cédmara de Representantes,
hemos fijado puntos de vista coincidentes, me sumo,
sefior Presidente a esa constancia.

La- Presidencia declara cerrada la discusién sobre
el articulado, que es a probado globalmente confor-
me al texto que adopté la Comisién Tercera.

Cerrado el segundo debate de este proyecto (nn-
mero 143 Cdmara de 19890), la honorable Corpora-
cién, con las formalidades constitucionales y regla-
mentarias, declara su voluntad de que se convierta
en ley de la Repnblica, en votacién secreta que
escrutan los honorables Representantes; Alberto

Murgueitio Restrepo y Alfonso Uribe Badillo, guie-.

nes, una vez efectuado el conteo respectivo, anun-
cian el siguiente resultado: balotas blancas, ciento
dieciséis (116); balotas negras, ocho (8).

Leido y aprobado el titulo, y preguntada la Ca-
mara si quiere que ej) proyecto referido sea ley de
la Repiiblica, se pronuncia de manera afirmativa.

Ante observacion del honorable Representante
Henry Millin Gonzdlez respecto del resultado pre-
cedente, el honorable Representante Roberto Gélvez
Montealegre deja constancia de que en el momento
de que se efectué la votacién, como lo verificaron
108 escrutadores, aparecieron las balotas respectivas,
gue son el testimonio de gue si habia quérum sufi-
ciente para votar el proyecto.

La, Presidencia da fe de las afirmaciones del hono-
rable - Representante Gédlvez Montealegre.

X1
Citaciones concretas para la fecha.

XEn cumplimiento del punto V del orden del dia, y
encontrdndose presentes los sefiores Ministros de
Gobierno, doctor Julio César Sdanchez Garcia, y de
Defensa Nagcional, General Oscar Botero Restrepo,
se da curso aj debate a que se contrae la proposicién
nimere 130. Previamente, la Presidencia ordena a
la Secretaria dar lectura al articulo 11 de la Ley 35
de 1990.

En primer término, es concedido el uso de la palabra
al honorable Representante William Ramirez
Moyano, promotor de la citacién, quien expone io

. siguiente:

-#Gracias, sefior Presidente. Me parece que ya a
estas horas de.la noche debemos ser muy pragmati-
cos y concretos. Quiero agradecer en primera ins.

- tancia- al:sefior Ministro de la Defensa y al sefior

Ministro de ‘Gobierno por aceptar la citacién, a
pesar de que-el Congreso tiene en este momento

acumulado. varios proyectos que a todos nos han

agotado y casi todo el dia desde bien temprano en

- la.mafiana. Quiero advertirles que mi intervencién

no va a superar los cinco minutos, -porque entiendo

gue vale la pena. més bien escuchar los conceptos,

concretos 'y suscintos de los dos Ministros citados
para.el dia de lioy. Qusiera, por supuesto, hacer un
prednibulo-al estilo José Camacho Carrefio o Lau-
reano Gémez, pero.me parece que estamos en una

V -época. totalmente distinta, en donde el tono y la
oratoria lirica pareciera -gque ya estuvieran pasados .
-'de-moda. -

Simplémeni:é"éréo que: nos bhasta con resaltar la
importancia de -los. temas para el dia de hoy trata-
dos, ya "que’ sin duda alguna es el flagelo més

* im-portante, el. mds sentido en el pueblo colombiane

durante los 1ultimos treinta afios y porque después
de la -senténcia de la Corte Suprema de Justicia en

. donde, en aras de'la paz y de la’ reconciliacién, se . -
--dio via libre.a que el:decreto de convocatoria fuera

exequible, ya de por si refleja la importancia que
tiene para toda Colombia un momento de paz y de
reconciliacién,

La primera, pregunta, para ser lo méds concreto
y 1o més corto posible, tlene 'este alcance: de las
conversaciones con el autodenominado grupo- guerri-
llero_ EPL para su vinculacién a la vida civil y su
participacién en la Asamblea Nacional Constitu-
yente, Por su puesto, después de cinco dias de las
elecciones de la Asamblea Nacional- Constituyente,
después del Congreso sesionar seis meses y después
de haber sido testigos de que durante la permanen-
cia de la legislatura del Congreso hemos sufrido
numerosos ataques de los grupos guerrilleros y que
en este momento estdn operando en Labores, Pue-
blo Nuevo, Manuel Cuello, Arenas de Bolivar, San
José de Cérdoba, en Norte de Santander, Villa Clara
en Risaralda y Villarrica en el Putumayo, diferen-
tes_concentraciones guerrilleras de 1os grupos del
EPL, del Quintin Lame y del PRT, pero mds especi-
ficamente del EPL, y han estado alli esas concen-
tracciones guerrilleras y nosotros hemos 'seguido
legislando, pareciera que hubiera dos paises: un pais
del estado de derecho, respetuoso de las leyes, que
convive y que respeta y que promulga por que las
normas se cumplan; y hay otro pais diferente, un
entrec}:cho juridico, gque son las concentraciones
guerrilleras que acabo de enumerar. Me parece que
este hecho, por supuesto, debe tener un término,
porque, sin duda alguna, no solamente le esti
costando al Estado su mantenimiento; hasta media-
dos de noviembre del 90, le .estaba costando al

-Gobierno Nacional, a los contribuyentes colombia-

nos, la moédica suma de doscientos siete millones de
pesos.

Ej Gobierno subvencionando, manteniendo concen-
traciones guerrilleras, en una reglamentacién bas-
tante curiosa que afortunadamente y ojald por
Supuesto tengg los objetivos que tiene previstos el
Gobierno, Pero esa situacién no puede subsistir,
Tiene que haber unos términos perentorios. El Go-
bierno tiene que decirle al pais hasta cudndo y
hasta dénde va a permitir que esas concentraciones

" guerrilleras persistan; porque no podemos arriesgar-

nos a que el 5 de febrero la Asamblea Nacional
Constituyente se instale y tengamos once o doce
concentraciones guerrilleras en didlogo, pero si man-
tenidas por el Gobierno Nacional y si manteniendo
una prensa y hablando un. libreto populista que
quiere recobrar prestigio a nivel nacional. Por eso,
sefior Ministro de Gobierno, usted tiene que decirle
al pais, a tres dias del cierre de las sesiones del
Congreso Nacional, qué, alcances han tenido, para
qué han servido once concentraciones guerrilleras;
si se ha llegado ya a. un acuerdo especifico para que
el pais llegue a la Navidad teniendo de presente que
va a haber 0 no va a haber delegados de la guerrilla
desmovilizada en la Asamblea Nacional Constituyen-
te; aunque ya de por sf ha perdido prestigio y
soberania, dignidad y majestad. Pero si es la pre-
gunta; que no podiamos salir de este Congreso, no
podiamos entrar a vacaciones de navidad sin tener
esa respuesta.

Lo mismo me parece que si algunas dificultades
ha tenido este proceso de didlogo ha ‘'sido por la
ambigiiedad.

Ese género o esa moda de los consejeros presi-
denciales para la paz y la seguridad nacional, en
mi concepto, es lo que ha venido ‘dilatando las
conversaciones, Me parece, sefior Ministro, que si
usted hubiera puesto el pecho en todzs las reunio-
nes, muy posiblemente los didlogos hubieran tenido
términos, Pero el EPL se da el gusto de llamar a
un sefior Bejarano, cada ocho dias o cada cinco
dias, y mantener al Gobierno en vilo de si esta
gente quiere negociar, quiere dialogar o, por el con-
trario, se'niega a ‘esa posibilidad, la méds humana
y la. mds justa y la més civilizada, que es entrar
a un proceso de paz por medio de la via pacifica.

Esa condicién ambigua de esos consejeros de la
paz y de la seguridad nacional, -y sobre todo de la
seguridad nacional, que no sabemos si es un em-
pleado publico u oficial; es el sefior Secretario del
Consejo de la Seguridad Nacional que estd en reu-
niones en donde se contemplan cuestiones de sobe-
ranja nacional, y no sabemos si' estd dentro del
régimen de inhabilidades e incompatibilidades, o si
lo contempla o si lo rige el régimen disciplinario de
los ‘empleados puiblicos. No sabemos si ser consejero
es ser empleado de Estado. Y eso tiene que defin'rse
para que lo sepa la opinién publica. Porque si es
empleado del Estado, el sefior Bejarano representa
al Estado y por supuesto al Gobierno Nacional de
turno, o si es un consejero asi, por contrato, pues
muy posiblemente serd un consejero, pero en este
momento, como estdn las cosas, parece que si es un
organismo de; Estado y parece que estd es usur-
pando a una cartera constitucional, creada por la
Constitucién, que es el Ministerio de la Politica, el
Ministerio de Gobierno.

Esa ambigiiedad me parece que es lo que ha
venido traspasando, y ha -venido no solamente tras-
pasando sino creando conflictos sumamente graves.
Hemos tenido comunicados de prensa, gite no quiero
leerlos por supuesto, en donde el EPL ha aceptado
—hace un mes, dos meses— que ha seguido bole-
teando y ha seguido asaltando para poder conse-
guir el pan de cada dia. Grave; grave lo que ha
sucedido. Ojald tengamos un afio nuevo diferente.

Y la tercera pregunta, sefior Ministro, para su
cartera: el .pais también tiene que conocer qué
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costos tiene la paz; como se han manejado los re-
cursos, y ademas tiene gque saber de dénde estdn
sacando los recursos; de dénde ha sacado los dos-
cientos cuatro millones para albergar o para darles
alimento a unos sefiores que estin por fuera de la
ley. Hasta donde sé, hay una institucién creada con
anterioridad, que se llama Ministerio de Justicia, y,
a través de las carceles, a los ciudadanos que estan
por fuera de la ley que han incumplido la Constitu-
cion y la ley se les puede dar una subvencién y
una vivienda; pero diferentes son las concentracio-
nes guerrilleras, que no son carceles, y, sin em-
bargo, hemos gastado doscientos cuatro millones.
Y maAas atn: ; de dénde sacaron los millones, si fue
que sacaron, para albergar o para subsanar o
promocionar empleo al exgrupo guerrillero, gue,
por supuesto ustedes perfectamente lo saben, duré
casi afio y medio en conversaciones a costa del
Gobierno.

Esas tres preguntas, sefior Ministro de Gobierno;
para no entrar a. las 4, 5 6 y 7, que son para el
Ministro de Defensa.

Hsce uso de la inttrpelac’én €l honorable Repre-
gentante Jiosé Guerra de la Espriel’'a y se refiere
al proceso de la paz como uno de los temas
preponderantss de .a vida poiitica y social de la
Nacidén,

La Presidencia concede el -derecho al uso de la
palabra. al sefior Min stro de Gobierno, doctor Julio
César Sanchez Garcia, quien da respuesta a los
puntos pertinentes del cuestionario en la siguiente
forma.:

—Gracias, sefior Presidente. Honorable Represen-
tantes: Deseo dar unas respuestas muy puntuales al
importante cuestionario presentado por el Repre-
gentante Ramirez sobre este importante tema del
proceso de paz con el EPL y el PRT. Yo lo quiero
hacer rap damente porque tengo que ‘asistir . a la
Comis.én Primera del Senado donde estamos tra-
mitando otros proyectos de interés para el pais y el
Gobierno.

E) primer punto dice: “Alcances de las conversa-
ciones con el autodenominado grupo guerrillero EPL,
para .su vinculacién a la vida civil y su participacién
¢n la Asamblea Nacional Const:tuyente’.

Desde el 24 de mayo de 1990, el Gobierno Nac'o-
nal inicié negociaciones con esta organ'zacién, el
BEjército Popular de Liberaciéon. Funcionan ocho

campamentos actualmente en Villarrica (Putuma- -

yo); Labores y Pueblo Nuevo (Antioguia); Manuel
Cuello (Antlogquia); Villaclavel (Risaralda); Campo-
gles (Norte de Santander); Arenas (¢n Bolivar),y
Juan José (en Cdrdoba).

Las negociaciones han venido adelantindose bajo
la coordinacién del Consejero para la Paz, doctor
Jests Bejarano, y el despacho a mi cargo, ¢l Minis-
terio de Gobierno, ha venido integrandose a tales
labor'es, gracias a las instrucciones que al respecto
ha impartido el sefior Presidente. de la Reptb.ica.
Ind:scutiblemente el pais ha invertido grandes re-
cursos en una lucha que ya sobrepasa los veinte
:afios, casi treinta afics, del enfrentamiento de las
fuerzas legales y la guerrilla insurgente.

Y desde hace méas de diez afios, gobiernos conser-
vadores y liberales han promovido distintas iniclati-
vas p.ra que la paz se logre a través de acuerdos
polit cos de desmovilizacion y participacion en la
vida politica, econdmica, cu.tural y social.

En la actualidad las conversaciones estdn un poco
conge’adas, por e! EPL y el PRT le han dirigido al
sefior Pres.dente de Ja Republica unas comunicac:0-
nes 2 fin de que el proceso ge acelere, se logre una
participecién de esa fuerza guerrillera en la Asam-
biea Nacional Constituyente, su re nsercién en la
vida social en los distintos aspectos.

Yo puedo informar a la honorable Camoara de
Representantes que en préximos dias el Gobierno
Nacional, por m! conducto, dard respuesta a los
cue:-ltionamient'os, a ‘os planteam'entos, criticas y

solic'tudes de este grupo alzado en proceso de des--

movilizacién, mediante carta cuyo texto estamos ya
rsvisando a nivel del seiior Presiden'e de la”Repu-
plica,. ¥ pos1b cinente me correspcnda a mi asistir
8 una reunién con los grupos dircctivos de esta
agrupacion guerrillera para tratar de cencretar un
cronograma, unos temas y un plazo, a fin de que
este entendimiento democrat'co se lleve a cabo ra-
pidament:. Ademadas, porgque hay un plazo que nos
con=tr fie a todos, a! Gobierno y a esa crganizacién
guerrillera, y es la’ Asamblza Conslituyente. :

_El propdsito del Gobierno, en ejercicio de sus fa-
cultades legales, es dar'e al EPL dos voceros ante
la Asamblea Ccn.stituyente, de acuerdo con las atri-
buciones que tiene €l sefior Presidente. Asi mismo,
adelantar con otros organismos del Estado unas
tareas a fin de guienes se desmovilicen puedan
tener trabajo. Por ejemplo, ¢l sector privado, con-
cretamente los banan-res de Uraba, han ofrec do al
Gobisrno y a las organizaciones de esta agrupacién
guerri'lera. Oferta muy importante, ya gque buen

numero de estos guerrilleros son gentes campesinas. =

También hay universitarios y estudisntes a quienes
se les busca vincular, precisamente a través de or-
ganizaciones como el SENA. Ayer terminsron pre-
cisamente un curso de mecin‘ca un grupo importan-
te de los mismos vy esperamos. también reubicarles
en distintas regicnes del pais dentro de su nuevo
trabajo.

En cuanto a la segunda pregunta: ;Qué tipo de
vinculacién con el Estado tienen los consejeros para
la paz y para la seguridad nacicnal?

Hace poccs minutos, en la Comision Primera del
Senado se aprobd un proyecto de ley, por medio de la
cual se rcestructura la Secretaria General de la
Presidenica de la Republica y se le otorgan unas
facultades. A ese despacho estidn adscritos algunos
Consejeros, unos devengando honorarios y otros ad-
honorem. Hay otros terceros, gue estin vinculados
a entidades nacionales, como el Banco de la Repu-
blica o el Banco Popular, que estin en comisién en
el Gobierno.

La Camara y el Senado le han otorgado al Gobier-
no un instrumento que le permitird reorganizar la
Secretaria General y darles a estas consejerias fun-
ciones, responsabilidades y atribuciones muy concre-
tas. Seguramente algunas de estas consejerias
guedaran adscritas al Ministerio de Gobierno.

Yo personalmente considero que para los tiempos
que vivimos, ya los despachos ministeriales no se
pueden manejar a esca'a individual, sino que scn
equipos coordinados dentro de unos programas,
unas politicas y unos objetivos concretos.

Lo importante es que cada cual no funcione con
su propio itinerario y su propio plan, sino que estén
integrados de acuerdo con una politica que disefia
y ordena el sefior Presidente de la Reptublica. De
tal manera que el caso de los Consejeros obedece a
una disposicion legal muy clara. Por ejempo, la
Consejeria Fara la Seguridad Nacional, que t'ene a
su cargo el doctor Rafael Pardo, se cre6 por De-
creto 1874 del 17 de agosto de 1990 en desarrollo
de las facultades legales que le confiere el articulo
79 del Decreto-ley 146 de 1976 y de acuerdo con las
atribuciones del numeral 21 del articulo 120 de la
Constitucién. F'sa Ccnsejeria tiene precisas funcio-
nes al respecto. Las otras estdn acordadas en
distintas normi12:3, unas de caricter administrativo- y
otras simp'emente por memorando ante la ausencia
de facultades del Gobierno Nac'onal a través de la
Secretaria General para que formen parte de la
jerarquia y del organigrama de esa misma depen-
dencia.

Yo creo que en las sesiones de mafiana o pasado
mafiana este proyecto de ley.de la reorganizacion
de la Secretaria General nos permitird llevar a
cabo estas reformas fundamentales para que los
Ccnsejeros tengan claras funciones y respondan por
sus actos, no sélo ante el Presidente y ante los
Ministros sino ante el propio Congreso y la opinién
publica.

E] tercer punto: “; A cuinto ascienden los recursos
ot?rgados por el Gobierno Nac‘onal al M-19 para
su incorporacién y reinsercién a la vida civil? ;A
%ravés de qué mecanismes se han hecho tales apor-
es-’

Como el honorable Representante Ramirez bien
lo sabe, este proceso de negociaciones con el M-19
se inicié6 fundamentalmente en el gobierno del Pre-
sidéinte Belisario Bectancur, y tuvieron distintas
modaiidades los acuerdos en materia econémica. Yo
no traje esos zntecedentes, pero de todas maneras
a'guien ha dicho que Ja mayor inverzién gque se
puede hacer en Colombia es en la paz.

Lo importante es gue esos recursos econdémicos
no sean un barril sin fondo, sino un programa muy
concreto que restablezca a la vida civil a tales
guerrilleros y se incorporen no sélo a las laboress
ord'narias, sino también a la vida po'itica, pero
con la herramienta de las ideas y no con la intimi-
dacién ni la violencia.

El caso concreto de las cifras: son un poguito
menos de las que usted cita y estdn fundadas en
unas claras atribucicnes legales, que sen la Ley 77
de 1989, por la cual se facu'ta al Precidente de la
Repub'ica a conceder indu'tos y se regulan caisos
de ceesacion de procedlmlentos y se expden autori-
zaci~nes econdémicas pera traslados; y hay partidas
en el Presupuesto Nacional concretamente. Igual-
mente el Decreto 314 dé 1990, por el cual se crea
el Consejo Nacional de Narmalizacién. De ta) mane-

ra gne en este momento hay fallas. no para el caso

de! M-19, que ya précticamente estd desmovi'izade
Y cuyo nlimero es mucho mas psqueiin que el del

. EPL. Y bufn nfimero de estos guerrilleros se han.

ido rezncorpora ndo al sector publico y al sector pri-
vado, y a'gunos otros se han indewendizadn, ejer-
c'endo, al margm de los acuerdos, actividades
delictivas. Pero es una infima minoria. La verdad
es que en el caso del EPL si tenemos problemas
de d.stinto orden, y yo soy el primero en reconocer
que tenemos que ace'erar las medidas para que no
se frustre este acuerdo con tan importante organi-
zacmn guerrillera.

Tal es el caso de que el manejo de ciertas
vitual’as, alimentos, drogas, estd descentralizado y
aspiramos a dar, a través de las Gobernaciones,
unas instrucciones muy concretas para que estos
mandatarios tengan injerencia, como les.corresponde
dentro de su jurisdiccion y ad:méis participen en
c¢se comité de coordinacién de organismos como la
Procuraduria, el Ministerio de Justicia y 1as propias
entidades politicas, como la Asamblea o el Concejo
de la respectiva localidad. Pero todo ello dentro de

unas c'aras dispos‘ciones para no interferir o crear .

mayores conflictos en el manejo de este proceso de
dialogo.

Rep‘to que la mejor inversién gue puede hacet”
Colombia e3 en la paz. Lo importante es que esto -

no se convierta en una comedia de doble via; gue

‘jeria,

se sepa que si los guerrilleros desmovilizados cum-
plen los compromisos, que si el Gobierno a la vez
no fa.la a sus promesas, si le damos un tratamisnto
no de ‘'simple rend.cién sino de acuerdo politico
para llevar la paz a esas importantes reg.ones
donde opera esta organizacién, pues bienvenido ese
gasto. .

De pronto esos millones valen menos que un tan-
que, que un helicéptero, y yo como demaocrata pien-
so gque lo que importa ahora es no perder la
valiosisima, 1a oportunidad tnica y_feliz de tener tan
cerca una Asamblea Constituyente, que va a szrvir
de camino con el Congreso, porque los dos 6rg:..nos
no se excluyen, a fin de d.sefiar y l'evar a cabo
la reestructuracion de nuestras instituciones y darie
a Colombia las herramientas que le permitan mo-
dernizar su administracién y darles a muches sec-
tores sociales marginados de la vida social y politica
una aliernativa para que no se sientan ciudadanos
de segunda o tercera. Yo aspiro, como ya dije al

" principio, antes de finalizar el afio, a viajar a estos

campamentos o a uno de ellos para concretar los
términos a fin de que el EPL esté presente el 5 de

- febrero, previo el cumplimiento de las ccndiciones

que ¢l Gobierno ha establecido, en el seno de las
deliberaciones de la Asamblea Nacional Constitu-
yente,

En respuesta a inquietvd que plantea el honorab’e
Rrrprcsentante Norberto Ruiz Samab.r-a, el suitor
Ministro precisa: .

—Cuando una organizacién patronal hace ese ofre-
cimiento a la guerrilla, al Gobierno, no es para
generar nuevas guerrillas para que chantajeen al
sector privado. No. Ese no es el objetivo. Lo que
pasa es que la paz no se puede hacer simplemente
con las armas. La legalidad hay que defenderla,
obviamente, si no hay otro camino, p:ro es la G‘t'ma
medida que debe adoptar un gob‘erno democratico
cuando la intransigencia o las actitudes reiteradas
y hostiles se dan. Pero cuando hay una voluntad
politica de una organizacién, como es el caso del
EPL y son gentes de la region, no podemos trasla-
darlas para el Amazonas, ni traerlos para Bogotd
ni para Medellin, como algunos lo pidiercn, de que
les instaldramos un campamento en esa ciudad; y
con ello no vamos a arregar todo el probiema.
Posiblemente algunos guerrilleros desmsvilizados no
se vayan al Uraba sino que quieran trabajar en
otros lugares. Lo que importa es buscar.es varios
caminos para que la desmovilizacién sea deé acuerdo
con las nuevas realidades socia'es de estos tiempos.

En cuanto a los Consejeros, la verdad es que eso
hay que modernizarlo, coordinarlo, y tenerlos bajo
jur isdicciones def® nidas con relacién a los ministe-
rios, concretamente al de Gobierno cuando es la
Consejeria de Paz; pero hay otras Consejerias que
pueden depender de la Secretaria. General de la
Presidencia, mas cerca del sefior Presidente, o de
otros Ministerios.

Con el nuevo instrumento legal, que hoy pasé ya
en la Comisién Primera del Senado, asp‘ramos gque

- csas Consejerias tengan atribuciones y responsabi'i-

dades muy concretas bajo la orientacién de un Mi-
nistro y las pautas que el Presidente de 1a Reptiblica
nos dé a guienes estamos respondiendo por tales
tareas.

Al honorzb’e Representante Corlos Alfonso Ayala
Jiménez, quien hace alusién al medelo que s2 ha
venido aplicando sobre Consejerias » indaga acer-
€3 del nimero de ple dc fuerza de desmoviliza-
cion quz tiene ¢l EPL y en torne a lcs arrcglos,
cconédmicos que con este grupo se van a. pactar,
el sefior Ministro Sanchez Garcia responde:

—El! nimero de guerrilleros del EPL ¢ue estdn
en el proceso de desmovilizacién en los campamen-
tos mencionidos son cerca de dos mil. Este ntimero
también es inexacto, porque tienen compaifieras que
estan viviendo en otras zonas y porgque ellos tienen
una organ:zacién paralela. en algunas regiones gque
estd en la vida civil, cuyo numbre es el de milicias
populares, ya desmovilizadas, sino gue opsran y
trabajan ¢n otras partes. Obviamente que se reincor-
poraron al proceso de paz.

Con relacién a los costos de esto, pr=c1samente
parte de las negociaciones estan dscutlendose y
aspiro a que en la reun.én que se llevara a Cabo en
los préximos dias alii puntua’icemos qué otras cola-
boraciones tiene que dar el Gobierno. Ya se ha
avanzado en esa materia., Hay reinsercién a través
de una capacitacién, a través de un empleo, de un
subsidio y a través de ofertas como la de los
bananeros. Yo no tengo a la mano, infortinada-
mente, los memorandos que me ha pasado la Conse-
pero de todas mane¢ras lo cierto es que
estamos tratando, no de enfrentarnos los funciona-
rios. por vanidad o por antipatias, s'no tratando de .
coordinarnos-porque esa es la vida dela organizacion
moderna, de la administracién publica. Porque yo
debo. agregar, doctor Ayala, que el proyecto- de la
reorganizacién de la Secretaria General y de las
Consejerias ya pasé por la 'Cémara, con autoriza-
cionés y facultades; y lo propio ocurrié' con un
proyecto “sobre el Mm sterio de Gobierno que h‘zo
transito al Senado y que esta noche vamos a con-
sidefar en la Comisién Primera de esa Ccrporacién.
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En sintesis, el Gobierno esti imodernizando los
organismios que tienen competencia. Sobre el manejo
de la paz y la seguridad. Est4 disefiasido uhas estra-
tegias para tener uncs organisinos permanentes en
el manejo y seguimiento de los acuerdos, pdra que
se sepa quién estid fallando o ro. Querénios integrar
a las autoridades regioriales jdra que ho sean aje-
nas, porque no es convVehiente desde ning(in puhto
de vista. Esperamos que las FARC no pierdan la
oportunidad de llegar a los dcuérdos politicos, de
respeto a la normalidad démotiratica, y ellos recla-
men, si se cumple este proceso rapidamente, el dere-
chg* a tener vocéros en la Asamblea Constituyerite,

Yo quiero en esta fo¥ma concluir ini intei*vencién,
agradeciendo al Eepresentinte Ramirez la oportu-
nidad de estar con ustédes y darles estas informa-
ciones al respecto.

Nuevimente hace uso de la jialabra el ai:tbr de 1a
ditaeién, honorible Répiesentinte Willidin Rdami-
rez Mivyaiio, y &6 refiére a lés piintos @€l temario
céohternientes al sefior Ministfo ‘dé Defensa Na-
cioiiil, -

—G@Graciag, &efior Presidehte; gracias, sefior Minis-
tro. Sus Gltinias palabras rétoman el debate. Real-
mente no tiénen sentido que las FARC puedan éstar
en la Constituyente. A .eso si me ‘opongo, sefior
Ministro. Uhos grupos giirrilleros gue han com-
probado su vihculacién con el trifico de la cocdina
y la. marihuana no piieden estar en la Asamblea
Nacional Constituyente. Hasta alld tampoco puede
jr la’dignidad de la Repiiblica; no podemos vender
la majestad de las instituciones republicanas, sola-
mente por la paz o la reconciligeién. El orden
juridico también tiene su costo y no podemos ven-
der a Colombia en esta forma. No podemos seguir
pensando en que solamente porque dején de bom-
bardeiar dos meses, reciban el perdén de Colombia.
Supongamos qué las FARC no van a volver a se-
cuestrar sino hasta el 5 de febrero. ;Solamente por
dos meses de paz se van a ganar un puesto en la
Constituyente 7 Entonces va a estar bien complicado
Ver & las FARC en la Asamblea Constituyente. Y
por eso la cuarta pregunta al sefior Ministro de
Defénsa es una afirmacién que ya ha hétho carfera
en el pais; que aparentemente la prensa, o por lo
menos 1os comunicados de prensa, lo han confirma-
do: que ya las FARC dejaron de sér un griupo

politico, un grupo subversivo con aritecedéntes po-

liticos, para pasar a ser un grupo de shlteadores
con antifaz politico, 1o que es muy diferente. Porque
este delito del narcotrifico no inipli¢a que se san-
tifique a los guerrilleros y ge implique un acto
ilicito o de repudio de la sociedad €h personas de
la vida civil. El narcotrafico es iin delito contra la
humanidad e internacional, y no mérece ninguna
consideracion ni ningtn respeto, ni puede 1ho ahsol-
ver de que porque son guerrilleros podamos perdo-
narles que sean narcotraficarites. Y por eso su
contestacién, sefior MiniStro de Défénsa, va a ser
enfitica para ver si hay veracidad, si hay piuebas
de que los grupos guerrilleros de las FARC, por lo
menos los mAs diseminados y los més nume-
rosos, son narcotraficantes. Po¥gue i el pais com-
prueba que son narcotraficintés, cinibian las reglas
del juego. Y sobra decir los operativos que ha ha-
bido en los tltimos dias. :

-Hace como un mes encontraron laboratorios,
tal véz iguales 0 mas importantes que-en Tranqui-
lanidia, en ‘el Sur del pais. El hallazgo fue en el
‘Putiiniayo, en la frontera con Ecuador. Laboratorios
‘tal Véz superiores, dice la prénsa a log8 de Tranqui-
1landia, que eran -del cartel de Medellin, si no estoy
mal. Esos laboratorios incautados se les encontrd

" no fue a los del “cartel”, sino a los de las FARC, y
ya @30 cambia de esquema, porqus, repito,. el natco-
trafico no se puede santificar porque Sean guerrille-
ros, y si tengan el repudio, no solamente de
Codlombia sino del mundo las personas que no han
estado en estos grupos con una intencién politica.

Aqufi hay <que diferenciar los narcoguerriliérgs y
lost grupos guerrillerds que ya estdn desmovilizados
o 'que tienén -intencién de involucrarse a la vida
civil. Porque el pais no puede olvidarie de todo-lo
gue han hecho las FARC, no solamente éste afio sino
por muchisimos afios, para que estén en febrero
dentro de la Asamblea Constituyente, de nuevo,
como si nada hubiera pasado en el afio 90, déspués
de las masacres repugnantes que ha habido én todo
el territorio de Colombia.

El quinto punto, que me parece que contradice
por lo menos una parte de la se=ntencia de la Corte
Suprema de Justicia sobre la Asdmiblea Nscional
Constituyente, La Corte afirmd, dentro de 'su sen-
tencia, que las instituciones han quedado cortas para
combatir niodalidades de intimidacién y ataque no
imaginadas siquiera hace pocos afios. Yo creo que
los operativos, y por lo menos por eso es la cita-
cién al Ministro de Defenss, y lo dice la prensa, han
sido exitosos. Las Fuerzas Armadas han comprobado

Eu .operancia, su capacidad de recobrar la ‘2oberania -

de vastas zonas que estaban dominadas por parte

de grupos guerrilleros o de narcoguerrilleros. Enton- "

ces no hay inoperancia; lo que pasa es que no habia
una decisién politica. Y yo felicito al sefior Presi-
dente. de la Repiibliea, y estoy con él; a pesar de

ue soy de otro partido, estoy con él. porque des-
pués de ocho afios en donde la autoridad se negocid,
¢n donde la soberania estaba en entredicho, el Pre-
sidente dijo una gran verdad: 'Las Fuerzas Arma-

das no necesitan de autorizacién para recorrer todo
el territorio colombiano”. Y tal vez esa fue la via
libre para que las Fue¥zas Armadas emprendieran
todo un operativo, que el pais ha recibido con bue-
nos ojos. Tal vez los pasados gobiernos estaban mie-
dosos de la opinién phblica porque se atacara a La
Uribe o & Casa Verde, en donde habia un hecho
irig6lito, casi que incompreridido en el mundo éntéro,
Los observadores internacionales se rejan de Colom-
bia viéndo un secretatriado general -que mahdiba
cartds, como la del 25 o 30 de sepieimbre, en_ donde
invocaban gue Ibs notables hablaran con las FARC,
y c¢inco .dias después asaltiban inermes soldados.
Una’ dicotomia bastante insolita y deplorable para
la historia de Colombia. Pero me parece qile €] pais

_ efitré a un rumbo en doride la autoridad va a dejar -

de ser coémplice. de lo gue estd sucedi€rido én Co-
lombia; en donde el orgullo guerrero vielve a ser
una virtud de la nacionalidad colombiafia y dohde
el principio dé cohesiéh, que estaba totaltente debi-
litado en 16s Ultimos tiempos, ha efitrado en un
sefidero totalmeénte distinto y la unidad patria me
parece que la estafhos fecobrando con estos ojpera-

tivos, que Yedlmehte tengo que aplaudir porque con -

éso el sentimiénto patrio de toda Colombia vuelve
a rehacer, Vuélvé a subsistir y se acaba la tensién
Hocial que se mafitehia én ciudaties énteras, pueblos
énteros, campameéntos enteros, que, sin ser fruto de
aciierdos con ‘el présénte Gobierno, seguian operan-
do en el térfitorio colofmbiano.

Y la sekta jirégunta el Gobierno la contesté ya:
si las Fuéizas Armadas iban a considerar el canipa-
mento de Casa Verde -como una situacién de hécho,
a pesar de gue no €ra uha concentracién guerrillera

friuto del acuerdo, o, por el contrario, iba a recobrar

la soberania. Afortunadamente entramos en una ds-
¢éada distihta, en donhde ya las FARC se dieron
cuénta de que el pais no resiste mis tomadera de
pelo; el pais no resiste doble mentalidad y doble
¢ordzéh; el pais no resiste mas cartas de intehcién
de didlogo y de paz y & los cinco dias ataques 4 los
soldados. ’

Y la séptima pregunta, porque el tiemipo es real-
mehte apremiante, sefior Ministro de Defensa: val.
dria la peha saber a qué grupbs guerrilleros se les
han incautado laboratorios en los Gltimos tiempos,
porque ésto es definitivo. El pais forzosamehnte tiene
que ténér una sola moéral y la Constituyente debe
sabier un antecédente preciso, concreto y transparen-
te, si estamos dispuestos a tfansar a los narcotra-
ficantes en"la Constituyente, si el delito eés para
todos o solameénte para lo sque no songuerrilleros,
Muchas gracias.

En ueo de la palabra, el sefior Ministro de Defensa
Nacional, General Oscar Botéro Restiepo, fespon-
de asi las preguntas @el cuestionario:

.—Sefior Presidentz de la honorable CAmatra de
‘ReépYedéntadiites, hofiorablés Represéntantes: coh mu-
cho gusto cohciitro €n la noche del-dia de hoy a
ciriplir esta citacién del doétor William Ramirez
acérca de algunos aspectos que considero de una

gran iniportaricia para el pais, de una gran impor- .

tdncia pdra el orden pliblico y de una gran impor-
tidcia ‘pira las regionés que uStedes repiesentan.
Cfeo §ue eStos temas -atinentes a la subversién y
‘€stos témas ‘atinéntes al narcotrafico rios deben in-
tefésar a todos los colémbiarcs, porque estdn inci-
diendo en una forma determinante en el momento
‘actual en el pais. Indudablemente la hora es poco
propicia para entrar a dar una explicacién, que
‘estaba dispuiesto a dar con gran detalle; pero veo
éh sus rostros el cansancio de una jornada bastante .
‘dufa ‘que hdn vivido durante el dia y por eso me
voy a limitar a ser lo mas sintético posible, pero de
todas maneras daré respuesta a las inquietudes que
se me han planteado.

La primera pregiunta dice: ;En qué se basa el
Ministro de Defensa para afirmar que las FARC
se han convertido en el cuarto cartel de la droga en
Coloinbia? ;Q@ué acciones 'se han emprendido al
Yeéspecto?

Yo cred que éste -aspecto lo han respondido di-
réctameiite ]Jags FARC. Las FARC es un- grupo que
ha venido evolucionando-en el aspecto del narcotra-
fico a través-de los afios. Esa evolucién, dirfa yo, .
fue timida en un principio y posteriormente encontré
en él ¢ultivo, en el procesamiento y en el comercio
de la coca una base fundamental para sostener sus
acciones subversivas. Inclusive en los documentos
que ellos han elaborado en las diferentes conferen-
cias, han plasmado en forma escrita la importancia
gize tiene para ellos el cultivo y procesamiento de-
la coca. Yo me voy a permitir leerles .a ustedes -
:alguncs aspectos referentes a las conclusiones de la
‘séptima conferencia nacional, llevada a cabo entre
el 4 y el 14 de mayo de 1982, que en su parte de
las conclusiones de organizacién dice: Trabajo de
masas. Punto B: “El trabajo de masas de los culti-
vadores de coca debe enfilarse a ganarlo para la
revolucién y por ello debe mantenerse un equilibrio
entre la produccién de cocay el cultivo de la econe-
mia familiar, de tal manera que degenere en la
constitucién dé-bandas contrarrevolucionarias”. Pun-
to C: "No puede ‘el movimiento guerrillero deé las
FARC promover a manera de leyes medidas como
las del 'gramaje’ de la coca y la imposicién rigida

" de cuotas a pequefios y medianos cultivadores'.

Otro punto del mismo documento dice: Conc’usiones
de finanzas. Punto 3: “El trabajo de finanzas debe
dirigirse hacia el gran capital financiero, o sea

hasta las ciudades, y dirigirlo a los. representantes
de los monopolios y latifundistas, En las Areas co-
queras debe Centrarse la atencién sobre los grandes
tz:afican;es ¥, si es el caso, decomisarles la mercan-
cia y exigirles fuertes sumas, pero sin que aparezca
implicado el movimiento”. - :

Esta ultima conélusién la ratifica el pleno amplia-
do desarrollado en dctubre de 1983, que concluye en
el numera] ‘30 de fihdinzas, lo sSiguiente: “S0 |l
trabajo financiero debe dirigirse hacia el gran capi-
ta; financiero, o sea hacia Ia ciiidad, dirigido hacia
los représentantes de los monopolios y latifundistas
enemigos de la revolucién, éxéeptudndose los siguiien-
ted objetivos, ‘que corresporiderin a las comisiones
especiales del Secfétariado: Bogotd, Medellin, Ba-
rranduilla, Pereira y Manizales. "En las zohas coque-
ras _Idebe centrarse la accién sobre los grandes
trafxdant'es y, si fuéra del caso, decomisarles la
mercancia y exXigirles grandés sumas, pero Sin que
apdrezea, involucrado el movimiento”,

Bntonces, -sefiores Congiesistas, yo creo que este
docuinento’ del afio 82, posteriormente ratificado en
el afio 83, y posteriorménte en el afio-88 u 89, si
mél no récuérdo, da una idea clara y exacta de
las difectricés que se dieron por parte del movi-
miento con el fin dé ifivolucrarlos en el negocio de
la cota.

-Pero no solamente esto. A partir del afio 82,
cuando empezaron a aparecer los cultivos de coca
en el pais, las operaciones iniciales de las FARC
las dirigiéréh gontra los cultivadores, cobrando lo
Gue éh agiiel ehtonces se llamé “el gramaje”, que
era una espeécie de impuesto sobre lo que se produ-
cia en- las zonas de coca. ESte impiiesto inicialmente
fue de unos veinte mil pesos pbi hectdrea, posterior-
meénte subié a cuarehta mil pesos por hectdrea y
postériorménte alcanzé la suria de cien mil pesos.
No contentos con éstd y- viehdo los fendimientos que
esto daba, propidimente las FARC dedicaron perso-
nal compléeto de cuadrillas a cultivar y procésar la
coca, Y es asi como propiamente el decimocuarto

-frente de las FARC ---que actué principalmente en

el Area del Cagudn— se dedicé a esta actividad
junto con el decimdsexto frente. Y asi fue como en
el afio 88, ciiafido se realizaba lds operaciones con-
tra las FARC ¢én el Area del- Caguan y se entr6 a
unos éarhpaiientos .en los cuales se consideraba que
eia casi imposible ‘que attuara la Fuefza Ptblica,
por los Temotos y por los supuéstamente bien defen-
didos que eran, Se encoritré con gran sorpresa que
en réilidad esto, desde’ el junto de vista militar, era
Ty débil; pero, desde el punto de vista econdémico,
donstituid und basé fundamental para alimentar la
guerrilla. Aqui se cGomprobé -plenamente que las
FARC estabah -dediéadas al procesamiento de cosa;
se encontraron los libros de contabilidad, en los cua-
les se‘llevaban en una forma muy minuciosa todas
las entradas y todas las salidas y lo que les éstaba
répresentando;- en’ fin, una cantidad de datos que
hdsta el mormento no se habijan evidenciado eén la
forma conio-se evidenciaron en ese entonces.

Por otfa parte, también para eda época se capturs
a un gripo dé la 162 cuadrilla dé las FARC uhos
cuadérnos, cuyas fotocopias terigo acd, en los cuales
11évdban censo§ complétos de las fincas ‘del Area
y ‘én lod Cuales en una forma. fnuy minuciosa se

‘éstaba PEgistrando cudl efa la cantidad de coca que

Se producia, la extensin de la finca, etc. Por
ejemplo,- esto &s copia del cuaderno que se-encon-
tr6. Dice: ...

_Luego6 deé leér la reséfia de algunos de esos casos,
el sefior Ministro "de Defensa sefiala:

—Por ofra pi¥te, 1a8 FARC entraron en conflicto
con _lgs ‘grupos de 16s g&itelés. ; Por qué entraron en
conflicto? Pofque ilidudablernénte ellos entraron a
prodvcir diréétaffiente la coca.

M4és adeldafité el sefior ‘Ministro Bdétero Restrepo
se eXtiéhtle ehi coiisideratCionies sbbre el anterior
plariteamiénto, e refiere a -la captura de Carlos
Lhedér y efitrd a responder los otros puntos del te-

mario de Citacion coh ayuda en gréificas que mues-

fran Jas Areéas principales dofide se estd cultivando
la €oca, la irnfluencia de las cuadrillas y los casos
de haresguertrilla ‘méas sobresalientes. .

En €] cuiso 'de la ‘exposicién del sefior -Ministro,
lideén uso de interpelaciones los honorables Repre-
séftantes Henry MillAn Gonzilez y José Guerra de
la ESpriella, qiienes exteriorizan sus puntos de vista
gobre la situacién de orden piiblico en el pais.

XIII

Véncido @] tiempo reglamentario, a las nueve y
cificuenta niinutos dé la noche la Presidencia levanta
la g€sion y convoca para mafiana viernes 14 de di-

ciefnbre a las cuatro de la tarde.

El Presidente,
HERNAN BERDUGO BERDUGO

El. Primer Vicepresidente, -
CIRO RAMIREZ PINZON

El Segundo Vicepresidente L
' MARIO URIBE ESCOBAR

El Secretario General, )
Silvério Salcedo MosquieTa.

El Subsecretario -Gerieral,
: Jairec E, Bonilla Marroguin.

El Jefe de Relatoria,
Gerardo Rivera Ziifiiga.
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ACTAS DE COMISION

COMISION SEGUNDA
ACTA NUMERO 005 -DE 1990

En Bogota, D. E,, siendo las 3:30 p.m. del dia martes
18 de septiembre de 1980, se reunié la Comision Se-
gunda Constitucional Permanente de la honorable
Camara de Representantes, bajo la Presidencia del
sefior Vicepresidente Ossman Ramirez Zuluaga y por
orden alfabético el doctor Eduardo Alvarez Suesciin.

El Secretario leyé el orden del dia, llamé a lista- y
contestaron los siguientes honorables Representantes:

Ossman Ramirez Zuluaga, Antonio Alvarez Lleras,
Eduardo Alvarez Suesciin, Jaime Buenahora Febres-
Cordero, Isabel Celis Yéafiez, Parmenio Cuellas Bastidas,
Rodrigo Duran Carvajal, Lucelly Garcia de Mon-
toya, Emilio Lébolo Castellanos, Camilo Arturo Monte-
negro, Alfonso Ortiz Bautista, Luis Eladio Pérez Bo-
nilla, Hernal Rada Calderon, Alfonso Salamanca
Llach, Maria Cecilia Velasco de Bedoya,; dejaron de
asistir con excusa justificada los honorables Represen-
tantes: .

Gabriel Acosta Bendek, Maria Cristina Rivera de
Hernéndez, Enrique Caballero Aduén, José Elias Guerra
de la Espriella y Juan Barragin Ruiz.

Se puso a consideracién el acta mimero €03 la cual
fue aprohada por unanimidad.

Presente en la Comision el sefior Director de Col-
deportes doctor Miguel Angel Bermidez, citado por la
Comisién por €l honorable Representante Ossman Ra-
mirez Zuluaga de acuerdo € la sigulente proposicion:

“Citese al sefior Ministro de Educacién Nacional y
al’ Director de Coldeportes para que en la sesion del
dia 18 septiembre del afio en curso, se sirva informar
a esta Comision Constitucional.sobre las gestiones y
resultados que los despachos a su cargo hayan ade-
lantado con la Confederacién Suramericana de Fritbol
en relacion con el impasse presentado entre algunas
entidades y dirigentes del fiitbol Suramericano y el
equipo Atlético Nacional de la ciudad de Medellin y
expongan el criterio de las autoridades deportivas del
Estado frente a la tematica del fiitbol con el objetivo
de que se terminen definitivamente esta serie de su-
ces0s qué colocan en sithaciones desfavorables el nom-
bre ‘de nuestro pais en general y el deporte en par-
ticular entre propios y extrafios”.

En el uso de la palabra el honorable Representante
Ossman Ramirez Zuluaga y quien por estar presidiendo
1a sesién solicité al honorable Representante Eduardo
Alvarez Suesciin presidir la misma para dar cum-
plimiento al reglamento, inicié su exposicion infor-
mando como la Cimara de Representantes y la Comi-
sl6n Segunda mediante sendas proposiciones habian
protestaco por el trato que la Confederaciéon. Surame-
ricana-.de Fitbol le habia dado al equipo de fiithol
Aflético Nacional de la ciudad de Medellin, tratamien-
to injusto y que conoce toda la opinion nacional e
Internacional. Hace un reciiento de todos los antece-
dentes del partido jugado en Medellin entre el Atlético
Nacional y el Vasco de Gama del Brasil informando
c6mo l2s autoridades nacionales ccmo locales de dicha
ciudad-habian rodeado de garantias-a los jugadores del
Vasco de Gama y los d&rbitros: del cotejo. Hace un
recuento de los antecedentes que a nivel mundial han
tenido los certimenes de fiithol en dende se han pre-
sentado incidentes por parte‘del piiblico sin que hayan
sldo sancionados ni los equipos ni las ciudades sedes de
los encuentros, en la forma tan drastica y parcializada
como en el caso pertinente de Colombia. Manifiesta
que la conducta de la Confederacion de Fatbol ha sido
dirigida exclusivamente a perjudicar al Atlético Na-
cional y el biien nombre de Colombia no obstante haber
demostrado este equipo su calidad deportiva tanto en
Brasil ccmo en Chile. Después de enumerar los
perjuicios recibidos por el Atlético Nacional, desde el
vunto de vista econémico y deportivo y por otra parte
el buen nombre de nuestro pais, manifiesta que no se
muestra aungue respeta, de acuerdo con el concepto
del seficr canciller de 1a Repniblica de que este proble-
ma era de tipo deportivo y no diplomatico porque
cree que estd en juego no solamente las relaciones de
dos nacicnes y €l buen nombre de Colombia en el
exterior. Finalmente sostiene que por el Instituto Co-
lombiano de la Juventud y el Deporte (Coldeportes),
de fomentar y desarrollar esta rama fisica de la cul-
tura es la entidad mas indicada para que explique lo
sucedido en el impasse maotivo 'de 1a citacion, En uso de
la. palebra el Director de Coldeportes dcctor Miguel
Angel Bermndez, presenta su saludo a la Comision y
explica 1os antecedentes del encuentro futkolistico en-
tre Atlético Nacional y el Vasco de Gama en la ciudad
de Medellin diciendo que los sefiores Ledn Londofio
Tamayo, Presidente de la Federacion Colombiana de
FGtbol y Jorge Correa Pastrana, Presidente de la Di-
mayor le habian informado que en las horas de la
mafana en el desayuno, un desconocido amenazd a un
arbitro de linea, diciéndole: “Sefior aqui en este ma-

letin tengo 20.000 délares que se los doy si gana Na-
cional, le doy 30.0000 ddlares al final y si no gana
el Nacional se va en ataiid para su tierra”. El sostiene
que ellos le informaron que habian hecho conocer esa

version a las autoridades de policia, al alcalde de

Medellin y al veedor de la Confederacion Surameri-
cana de Fitbol y que este 1iltimo manifesté a Ledn
Londofioc no fuera -2 tomar ninguna determinacion
hasta que €l no llegara a Medellin para tratar de

solucionar este problema y buscar por parte de las

autoridades proteccion a la integridad personal de
los arbitros. Que el sefior veedor que es de nacionali-
dad venezolana llamé al sefior Leos, Presidente de la
Confederacion Suramericana de Fiitbol y le comenté
lo sucedido, dice que Leén Londofioc logré que la
Confederacion ordenara pitar el encuentro en Mede-
1lin habiéndose sucedido este encuentro dentro de la
més completa normalidad tal como lo explicé el hono-
rable Representante Ossman Ramirez Zuluaga. Pos-
teriormente, después del partido, se conocié una carta
de la Confederacion Suramericana del Fqitbol vetando
la plaza de Medellin por haber recibido la institucion
rectora del Fiitbol Suramericano una carta firmada
por los arbitros diciendo que no pitarian mas encuen-
tros en Colombia. Dice que el Gobierno Nacional a
través de Coldeportes y ante la sancién a priori de la
Confederaciéon Suramericana contra el Nacional envié
una carta al sefior Nicolas Leos, Presidente de esa
institucion en el Paraguay en la cual se le aclaran
oficialniente todos los antecedentes y actuaciones de
las autoridades durante el partido antes de él y después
de ¢l y se reifera las garantias que el Gobierno en
forma permanente esti dispuesto a ofrecer a todos los
deportistas que en cualquiera de sus modalidades visi-
ten el pais, asi como se les recuerda que ningin otro
de los deportes en el que han participado elementos
0 equipos extranjeros se haya presentado la menor
queja. contra Colombia y contra sus auloridades. Hace
una serie de planteamientos sobre la organizacion del
deporte en Colombia y dice que Coldeportes es una
autoridad rectora en forma general encargada de orien-
tar y reglamentar las actividades deportivas pero que
no puede intervenir en organizaciones de caricter

rivado alin cuando en este caso Colombia por inter- .

medio de Coldeportes y del Ministerio de Educacién
dejé6 sentada su inconformidad por el procedimiento
llevado a cabo por la Confederacién Suramericana
contra Atlético Nacional.

Dice que Colombia tiene una mala prensa en el
exterior y que por este motivo en varias esferas del
deporte Cclombia. goza de una mala fama que él con-
sidera injusta.

Interpela el Representante Emilio Lébolo para obser-
var que uno de lcs problemas que aqueja al deporte
colombiano, especialmente en el fiitbol, ha sido el la-
vado de dolares que .trasciende en una serié de irregu-

" laridades en esta actividad ta) como el contrato irre-

gular de jugadores, conducta que es menester que se
examine a conciencia y hace resaltar como algunos
jugadores colombianos denuncian estas irregularidades
relacionadas con &l doping y otros aspectos que es ne-
cesario que el Gobierno investigue y ponga remedio
definitivamente.

Responde el Director de Coldeportes mostrandose de
acuerdo con el Representante Lébolo en el sentido que
el Estado ha descuidado al deporte y con éste a la
juventud, hace una larga y pormenorizada relaciéon de
todas las cosas que llevan a la juventud al vicio y al
delito. Dice.que finicamente algunas importantes em-
presas del sector privado y una o dos del sector pii-
blico se han preocupado por el deporte, su impulso y su
patrocinio. Habla del buen desempeiioc de los depor-
tistas colombianos en el exterior especialmente en el
fiitbol y el ciclismo. Internamente hay una parte que
sanear las malas conductas que se han introducido en
el fhatbol tales como asesinato, secuestro de arbitros,
bala y ataque a los arbitros y jugadores en algunos
estadios y otras conductas no correctas por parte del
piblico que no han tenido una mayor pedagogia ofi-
cial para que se suspendan. Analiza finalmente todas
las etapas que el -hitbol colombiano profesional, en los
nltimos afios ha tenido la intervencion del Estado a
través del Ministerio de Educacion y de Coldeportes
para tratar de enmendar los errores, conductas y
desorganizacion en algunos equipos profesionales del
balompié.

Termina su intervencion solicitando que se declarara
por parte del Estado, la emergencia de la nifiez y de
la juventud en Colombia para educar desde la mas
temprana edad a las nuevas generaciones colombia-

"nas y evitar que con el transcurrir de los afios en vez

de cindadanos de bien se conviertan en delincuentes.
Que este camino de rehabilitacion, de educacién, de
orientacién a la nifiez y a la juventud se puede hacer
a través del deporte.

Interpela. el honorable Representante Jaime Buena=
hora Febres-Cordero, quien hace algunos planteamien-
tos alrededor del deporte como la masificacion del

mismo, la creacién de un Ministerio del deporte y
critica la utilizacion del mismo y su manipulacién
con reinados y algunas otras cosas aprovechandose
debidamente la mentalidad popular. Hace un analisis
de la actividad deportiva desde la mas temprana edad y
desde todos. los puntos de vista, como el psiquico y el
material. Hace algunas referencias a la ley marco del
deporte colombiano diciendo que es necesario que Col-
deportes dentro de su politica de descentralizacion apoye
el deporte en la provincia, como ayudar a los muni-
cipios a terminar los estadios y cita como ejemplo los
de Ocafia y Ciicuta, finalizando su interpelacion ha-
ciendo caer en cuenta que si la ley marco tiene cosas
positivas ‘también tiene cosas negativas como frenar
la tarea y el impulso que puede dar Coldeportes a la
juventud y a las actividades deportivas en Colombia.

Interpela la honorable Representante Lucelly Gar-
cia de Montoys, para manifestar que Coldeportes se
dedicd 1inicamente a levantar unos escenarios depor-.
tivos exageradamente pomposos y costosos quediandose
algunos de ellos inconclusos y descuidando escenarios
que lleguen a la base y manifiesta poniendo el ejemplo
de un barrio de su ciudad Calarci, en donde con los
auxilios parlamentarios que han sido criticados, pero
que han servido muchisimo al pais se construydé una
cancha de deportes ya que el presupuesto nacional
afio tras afio ha reducido el presupuesto a ‘Coldepor-
tes, sin que éste pueda desarrollar la politica de
impulso al deporte educacion a 1a nifiez y a la juven-
tud como lo ha planteado el Director.

Interviene el honorable Representante Alfonso Sa-
lamanca para manifestar. que la Comision de Asuntos
Exteriores de la Camara de Representantes estd en un
magnifico danimo para colaborar con Coldeportes y
especialmente con el deporte colombiano y que pon-
dra todo lo que esté a su alcance para que la Comi-
sion de presupuesto y en el Ministerio de Hacienda
tengan en cuenta la adjudicacién de presupuestos para
el desarrollo del deporte y para que las delegaciones
que vayan g representarnos al exterior en esta moda-
lidad sean dignamente dotadas para que realicen lides
deportivas y actuaciones en sus respectivos deportes
que pongan en alte el nombre del pais.

Interviene la honorable Representante Isabel Celis
Yafiez, para resaltar la importancia del debate y hacer -
notar como un gran porcentaje de nuevos miembros
de 1a clase politica dirigente del pais quiere afrontar,
buscar y plantear soluciones efectivas para la buena
marcha del deporte colombiano. Se le solicita presente,
por parte de Coldeportes, planes concretos para la ma-
sificacion del deporte en Colombia, tarea. que por lo
demés considera, desarrollo a largo plazo y no para
su ejecuciéon inmediata; cuenta cémo en algunos luga-
res del pais y cita el caso de Ocafa, su ciudad, se

- lleg6 a la mala practica que para poder obtener

balones y uniformes para la integracion de los equipos
deportivos tenia que llevarsele al Director Seccional
de Coldeportes una recomendacion de un jefe politico,
al cual perteneciera el Director de Coldeportes, practica
censurable desde todos los aspectos, reitera su apoyo
a los planteamientos del sefior Director de Coldeportes
y manifiesta que la Comision debe ocuparse permanen-
temente por el deporte ya que esta modalidad va mas
alla de las fronteras patrias y por esta razon la Comi-
sion de Asuntos Internacionales es la mas llamada
para preocuparse por el deporte y colaborar con su
rectora. maxima y la direccion del Instituto del De-
porte y la Juventud. Interviene nuevamente el Direc-
tor de Coldeportes, doctor Miguel Angel Bermmidez,
quien agradece las palabras de los honorables Repre-
sentantes que lo interpelaron, hace algunas criticas a
la. ley marco del deporte como fue la de quitarle a Col-
deportes la potestad de construir los escenarios depor-
tivos. Hace un elogio de la mujer colombiang" tanto en
las actividades deportivas como en su apoyo &l mismo
y destaca el interés de la honorable Representante
Lucelly Garcia de Montoya a quien conoce desde hace
varios afios, sabe de su entusiasmo por estas activida-
des 'y a la honorable Representante Isabel Celis, del
Norte de Santander, Departamento de donde es oriunda
junto con el doctor Jaime Buenahora y umna de las
regiones de Colombia donde més entusiasmo y apoyo
tienen las actividades depoitivas en general y el ci-
clismo en particular. Se reitera en su tesis de declarar
en emergencia a8 Ila nifez y a la juventud para formar
hombres de bien y destacados deportistas que pongan
en alto en el futuro el nombre del pais como lo han
hechio hasta el presente més esfuerzo personal y pri-
vado que por ayuda oficial. Interviene el Presidente
de la Comision, quien da las gracias al doctor Ber-
mudez por su asistencia e importantes declaraciones
y convoca a la Comisién para el proximo miércoles a las
once de la mafiana. La sesi6on se levanté siendo las

5:30 de la tarde.

El Presidente,
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Enrigue Caballero Aduén.

El Vicepresidente,
Ossman Ramirez Zuluaga,

El Secretario,
Jorge Orduz Rico.



