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ESCENARIO l 

l. SALDOS A FINAL DE PERIODO ... 
1. Mediano y largo 11lazo . . . . . . . .. 

a) Sector _público . . . . . . . ....... . 
b) Sector privado .. . .. . .. . .. . .. . 

CUADRO NUMERO 3 
PROYECCIONES DE MEDIANO PLAZO DE LA DEUDA EX'l'ERNA COLOMBIANA 

(Millones de US$) 

P R o Y E e e 
8 5 8 6 

14.987 
13.377 
11. 754 

8 7 

15.663 
13.997 
12.425 

8 8 

16.434 
14.458 
12.873 

8 9 

16.249 
14.357 
13.060 

9 o 

15.365 
14.449 
13.180 

i9 l 

17.049 
16.031 
13.768 

9 2 

17.653 
15 .540 
14.369 

2. Corto plazo ........................ . 

14.063 
11.00B. 
9.432 
1.576 
3.055 
1.216 

1.623 
1.610 

228 
523 
859 

1.572 
1.666 

105 
664 
897 

1.585 
1.976 

188 
657 
113 

1.297 
1.892 

'.236 
534 

1.122 

U!69 
916 
290 
516 
110 

1.263 
2.018 

236 
566 

una 

1.171 
2.113 

236 
597 

1.28() 

a) Sector público . . . . .. 
b) Sector privado . . . . . . . . . . . . . .. 
el Sistema financiero . . . . . . . . . . .. 

II. MOVIMIENTO ........ . 
l. Desembolsos . . . . . . . . . . . . . .. 

a) Sector público .. . 
b) Sector privado .. . 

2 . Amortizaciones . . . . . .. 
a) Sector público .. . 
b) Sector privado .. . 

3. Flujos de corto ¡¡lazo ... 
a) Sector público . . . . .. 
b) Sector privado ..... . 
e) Sistema financiero .. . 
d) Banco de la República ... 

FUENTE: Banco de la Hepública. 

Organismos internacionales 

BIRF BID 

1970 3'54 
'1&71 391 
1972 453 
'1S'73 5Ó5 
1974 562 
1975 634 
1976 672 
1977 716 
1978 751 
1979 839 
1930 990 
1S31 1.164 
19f2 1.347 
1983 1.511 
1984 1.818 
1985 2 .235 
~986 2.549 
1987 2.694 
1988 2.949 
1969 3.034 
1990 junio 3. 009 

94 
120 
141 
174 
214 
233 
247 
279 . 
323 
355 
404 
471 
546 
654 
768 

1.010 
1.299 
1.660 
1.703 
1.839 
1.932 

Otros 
(1) 

19 
19 
21 
23 
23 
23 
25 
31 
34 
34 
33 
34 
60 
52 
47 
43 
39 
36 
32 
29 
26 

444 
1.300 
2.701 
2.033 
1.794 

239 
750 
654 
96 

(82) 
163 

5' 
(250) 

2.381 
3.002 
2.807 

195 
1.084 

936 
148 

'(l. 705) 
Cl .248) 

79 
(536) 

2.744 
1.282 
1.202 

80 
1.385 
1.255 

130 
77 

(101) 
140 

&a 

4.420 
2.399 
2.247 

152 
1.734 
1.637 

97 
287 
83 
(7) 

r.lll 

CUADRO NUMERO 7 

4.337 
.2.264 
2.109 

155' 
2.157 
1. 716 

441 
(84) 
48 

(123) 
(9) 

4.282 
2.175 
l.987 

188 
2.083 
1.867 

216 
24! 
25 

Cl8) 
(12) 
29 

DEUDA iPUBLICA EXTERNA. DE MEDIANO Y LARGO iPLAZO: 
SALDOS VIGENTES S1EGUN !PRESTAMISTAS 

(Millones de dólares) 

Agenciaa y Gobiernos extranjeros 

Subtotal 

467 
530 
615 
702 
799 
890 
944 

1.026 
1.108 
1.228 
1.427 
1.669 
1.953 
2.217 
2.633 
3.288 
3.887 
4.390 
4.684 
4.902 
4.967 

AID 

518 
572 
615 
688 
723 
737 
744 
737 
746 
736 
722 
702 
681 
662 
640 
619 
597 
570 
549 
523 
512 

Eximbank E:xim ba.nk Otras 

KFW (EE.UU.) (Japón) (2) . 

8 
10 
23 
38 
38 
41 
46 
47 
61 
60 

135 
115 
129 
109 
87 

156 
214 
267 
281 
266 
345 

54 
56 
55 
50 
44 
44 
42 
37 
31. 
25 
28 
24 
65 

193 
338 
476 
565 
536 
533 
492 
474 

2 
2 
2 
2 
2 
1 
1 
1 
1 
1 
o 

23 
111 
179 
176 
277 
428 
489 
561 
406 
353 

85 
90 
917 
99 

107 
116 
110 
U8 
153 
189 
174 
195 
191 
2·57 
288 
435 
553 
667 
697 
855 
9'46 

Subtotal 

667 
730 
792 
877 
914 
939 
943 
940 
992 

1.011 
1.059 
1.059 
1.177 
1.400 
1.529 
1.963 
2.3'57 
2.529 
2.621 
2.542 
2.630 

4.576 
2.528 
2.403 

125 
1.946 
1.815 

131 
llY.I 
(25). 
50 

106 
(29) 

BaiDCos 
Ciales. 
y otras 

4.309 
2.362 
2.313 

49 
1.852 
1.711 

141 
95 

31 
64 

Inst. Provee-
F /cieras. dores 

39 
67 

163 
232 
287 
399 
408 
533 
523 
965 

1.446 
2.202 
2.671 
3.063 
3.467 
3.608 
4.865 
4.716 
4.791 
4.603 
4.641 

125 
129 
141 
154 
166 
190 
216 
232 
228 
218 
216 
209 
254 
258 
444 
556 
599 
685 
673 
737 
798 

O N. E S 

·9 3 

18.189 
15.961 
14.861 

1.100 
2.228 

236 
634 

1.358 
4.262 
2.284 
2.230 

54 
1.863 
1.738 

125 
115 

37 
78. 

Otros 
(3) 

21 
16 
15 
57 
54 
52 
51 
48 
45 
34 
31 
29 
23 
20 
17 
17 
46 

105 
104 
276 
274 

9 4 

18.464 
16.096 
1'5 .035 

1.061 
2.368 

236 
679 

1.453 
4.147 
2.071 
2.012 

59 
1.936 
1.838 

98 
140 

45 
95 

Total 

1.319 
1.472 
l. 726 
2.022 
2.220 
2.470 
2.562 
2 .. 77a 
2.895 
3.456 
4.179 
5.168 
6.078 
6.958 
8.090 
9.432 

11. 754 
12:425 
12.873 
13;060 
.13.310 

Cl) Incluye: Asociación Internacional de Fomento CAIF), Corporación Andina de Fomento CCAFl y Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola (FIDA). 
(2) Comprende, principalmente, Banco Exterior de :España, Export Development Corporation del Canadá., Fondo de Cooperación Económica de tntramar, etc. 
(3) Corresponde a bonos de deuda pública. 
Fuente: Banco de la República. 
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CUADRO NUMERO 5 

DEUDA PUBLI:c:.:A EXTERN,I\ DE MEDIANO Y LARGO PLAZO (1): 

CONDICIONES iF'INÁÑCÍERÁS DE LOS PREsT.Ail""VIÓS CONTRATADOS 

iino 
11971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 junio 

1''.lonto 
Con.trato 
(Mlll.ones 
di! díllai:es) · 

412 
395 
336' 
5151 
218 
383 
52'5 
5~6 

'1'86 
1.377 
1.579 
1.667 
2.365 
1.456 
2.736 
2.319 
1.699 

838 
2.420 
2.874 

354 

Período 
Promedio 
de gracia 

(Años) 

5.0 
5.1 
5.7 
4.7 
5.1 
4.1 
4.3 
3.9 
3.7 
4.6 
4.0 
4.6 
4.2 
3.5 
4.3 
3.3 
3.3 
3.3 
4.4 
5.2 
3.5 

Período 
Promedio de 
amortización 

(Años) 

22.0 
22.0 
22.5 
18.7 
lfl. 7 
15.2 
16.1 
15.7 
14.3 
13.0 
13.4 
12.9 
14.0 
14.7 
13.8 
11.6 
13.3 
12.0 
12.8 
'13.3 
14.2 

Tasa 
Promedio 
de interés 

(NiJminal) 

5.5 
5.5 
5.6 
7.8 
7.4 
7.5 
5.9 
5.9 
7.9 
9.5 

12.2 
12.l 
110.5 
10.7 
9.2 
8.9 
8.0 
8.0 
7.9 
9.2 
8.0 

(1) Tásas y plazos, promedios ponderados j;lór los montos originales de 
contratación. -

Fuente: Banco de la República. 

CUADRÓ NUMERO 6 

DESEMBOLSOS Y AMORTIZACIONES SEGUN FUENTES 
(Millones de US$) 

I. DESEMBOLSOS 

iMultila teral 
BIRF 
BID 

Bilateral 
Banca Comercial 
Proveedores 
Bonos 

II. AMORTIZACIONES 
TOTALES (1 + 2) 

Multilateral 
BIRF 
BID 
Otros 

Bilateral 
Banca Comercial 
Proveedores 
Bonos 

1. Arñórtl.zacióiies Deuda 

-contratada a Dlc/89 
Multilateral 

BIRF 
BID 

Otros 

Bilateral 
Banca Comercial 

Con Seguro 
Sin seguro 

Proveedores 
Bonos 

"Keystóne" 
Otros 

2. Amortizaciones 

Nuevos Préstamos 

1988 

2.248 
724 
4!85 
239 
190 

1.149 
185 

1989 

2.-l09 
620 
362 
258 
296 
794 
214 
185 

1.638 1. 715 

414 426 
339 332 
69 88 
6 6 

164 243 
910 917 
i:'50 123 

1.638 
4Í4 
3:il 
69 

6 

164 
910 

150 

6 

1.715 
426 
332 
88 

6 

243 
917 

123 
6 

Ooliiiciones financieras· 
Gracia Total Amort, 

BIRF 
BID 

4.0 
4.0 

Bilateral 3. 00 

Banca Cial 4 . o 
Proveedores 2 . O 
Bonos 5.0 

17.0 13.0 
17.0 13.0 
•10.0 7 .o 

8.0 4.0 
7.0 5.0 
8.0 3.0 

Fuente: Banco de la Reoúblllca. 

Proyecciones 

90 91 92 

1.987 
5~3 

269 
274 
251 
861 
332 

2.404 2.312 

931 948 
581 596 
350 352 
'591 572 
650 490 
232 302 

1.867 1.815 

578 602 
435 445 
137 152 

6 5 
240 253 
íiil!i 783 
1145 1'59 

4 18 

1.866 
578 
435 
137 

6 

240 
898 
1100 
798 
146 

4 

1.807 
602 
445 
152 

- 5 

253 
783 
96 

687 
1•59 

10 

1.711 

651 
493 
155 

3 
246 
576 

- 220 

18 

1.645 
651 
493 
155 

3 
- 246 

576 
81 

495 
154 
18 

66 

66 

93 94 

2.230 2.012 

1.002 914 
615 561 
387 353 
466 514 
420 340 
342 244 

1.740 1.838 

701 779 
489 515 
209 261 

3 3 
297 368 
492 335 
232 272 
18 84 

1.590 
701 
489 
209 

3 
261 
491 
64 

-427 
119 

18 

149 

113 

IJ..475 
737 
494 
240 

3 

248 
303 
53 

250 
9!i 

4 
53 
31 

367 

:h 
21 

120· 
32 

173 

ctJAfiR.O N'I 8 

PROGRAMA DE CR.1:nrro PúBLICO EXTERNO 
CONTRATACIONES ANUALES 1990-1994 

US$ MILLONES 

Proyecto 

*"BmF 
'"91 
Diverslflcación cafetera 
Desarrollo municipal-PDT 
Racionalización Gestión Púb. 
Reestructuración IFI 
Racionalización Gestión Pub. 
P...acionallzación Gestión Pub. 
Transporte urbano de Bogotá 
Carreteras Nacionales III 
·isubtotale 

*92 
Plan Acc. Forestal Col.-,PAFC 
Transferencia techólógica 
Sectorial agrícola 
Sectorial eléctrico 
Reestructuración industrial 
Nueva contratación 
•subtotal'' 

''93 
Bogotá V 
Distritos fase IV 
Nueva contratación 
Integración salud II 
*Subtotal* 

•94 
Acuedti.cto y alcantarlllaclo 
Nueva cóntratación 
•subtotá.I• 

"*Subtotal"" 

''"GOB 
*91 
Bogotá'IV 
Equipamiento PNR 
Cafios y Canales de Cartagena 
Dotación Educación Secundal'ia 
Urrá 
Plan de inversiones 
Manteñimlento Plan Cáncer 
Centro Hospitalario Nacional 
Ferrocarriles 
*St¡btotal 

"92 
Agroindustria 

· Nechi, S.Jacinto, Cfücam.ocha 
Nueva contratación 
Obras civiles .FNH 
Centro Hospitalario Nacional 
"Subtotal 

*93 
Defensa y Seguridad 93-94 
Urrá 
Nueva financiación 
:Nueva contrafal.ción 
~subtotal'" 

"94 
Plan de Inversiones 
·•subtotal* 

**Subtotal 
Fuente: Dti-ecció11 deCtéfilto Público. 

"""filD 

"'91 
Cuenca del ·Río Bogotá 
Desarfóllo municipai-PDT 
Desarrolio científico 
Rac1oiia:lización GKesf:J.ón Púb. 
Microempresas II 
Racionalización Gestión Púb. 
Racionalización Gestión Púb. 
Mejorain. salud e in!ra. física 
•subtota.l* 

*92 
Plan Iñ.tra. Comereial 
Plan Acción Forestal-PAFC · 
Sectorial eléctrico 
Vías Rehabil.Cio. Exterior 
•subtotal• 

*93 
Bogotá 450 años" 
PLAICOP 
Investigaoión-Dcctorados 
Nueva contratación · 
Sistema Espacio· Aéreo Nal. 
'1Su!JtoLal* 

+94 
Plan Nal. Des. Pesca 
Nueva contratación 
Materno Infantil ICBF 

'''Subtotale 
""Subtotal""' 

Prestatario 

FEDECAFE 
GOB. NAL. 
GÓB. ÑAL. 
IF'Í 
GOB. NAL. 
OÓB. NAL. 
BOGOTA, D. E. 
FVN 

GOB. NAL. , 
GOB. NAL. 
G01il. NAL. 
EL-FEN 
B. REP-I 
GOB. NAL. 

EAAB 
HrMAT 
GOB. NAL. 
GOB. NAL. 

A-EPM 
GOB.NAL. 

EAAB 
GOB. N:AL. 
GOB. NAL. 
GOB. NAL. 
EL-CORELCA 
ECOPETROL 
GOB. NAL. 
GOB. NAL. 
FFNN 

GOB. NAL. 
HIMAT 
GOB. NAL. 
GOB. NAL. 
GOB. NAL. 

GOB. NAL. 
EL-CORELCA 
EL-VARIAS 
GOB. NAL. 

CAR 
GOB. NAL. 
GOB. NAL. 
GOB. NAL. 
B.REP-I 
GOB. NAL. 
GOB. NAL. 
GOB. NAL. 

GOB. NAL. 
GOB. NAL. 
EL-FEN 
GOB. NAL. 

BOGOTA, D. E. 
GOB. NAL. 
GOB. 'N:AL. 
GOB. NAL. 
DAAC-fan 

GOB. NAL. 
GOB. NAL. 
ICBF 

Sector 

AGR 
DRU 
ELE 
IND 
PG 
:PG 
TR 
TR 

AGR 
AGR 

'AGR 
ELE 
IND 
PG 

AC 
AGR 
PG 
SAL 

AC 
PG 

AC 
AC 
DRU 
En 
ELE 
MIN 
SAL 
SAL 
TR 

AGR 
AGR 
PG 
SAL 
SAL 

DEF 
ELE 
ELE 
PG 

MIN 

AGR 
DRU 
ED 
ELE 
IND 
PG 
PG 
SAL 

AGR 
AGR 
ELE 
TR 

DRU 
DRU 
ED 
Pd 
TR 

AGR 
PG 
SAL 

Monto 
Cont. 

50.0 
77.0 
75.0 

100.0 
125.0 
100.0 
57.0 

266.0 
850.0 

50.0 
70.0 

100.0 
250.0 
150.0 
30.0 

650.0 

354.5 
100.0 
115.5 
30.0 

600.0 

73.0 
.427.0 
500.0 

2.600.0 

67.0 
11.3 
6.3 

21.0 
66.2 
15.0 
5.0 

18.0 
160.2 
370.0 

36.0 
76.8 
3.0 
4.2 

60.0 
180.0 

30.0 
46.5 
38.5 
75.0 

190.0 

200.0 
200.0 

940.0 

35.0 
71.0 
40.0 
75.0 
14.0 

125.0 
100.0 
40.0 

500.0 

80.0 
50.0 

174.0 
520.0 

50.0 
50.0 
30.0 

250.0 
20.0 

400.0 

50.0 
223.0 
27.0 

300.0 
2.024.0 



ANALES DEL CONGRESO 

Escenario 1 

I. Flujos net_s de financiación . . . . . . . .. 
l. Sector público . . . . . . . . . . .. 

a) Mediano plazo . . . . . . . .. 
b) Corto plazo . . . . . . . .. 

2. - Sector privado . . . . . . . .. 
a) MEdiano plazo . . . . . . . .. 
b) Corto plazo . . . . . . . . . . .. 
c) Sistema financiero .. . 

II. Transferencias netas totales ........ . 
l. Sector público . . . . . . . .. 
2, Se:.tor privado . . . . ..... 

ID. Deuda/PIE . .. .. . .. . . . . . .. 
IY. Servicio deuda/exportaciones: 

A. Deuda total . . . . . . . . . . .. 
1. Intereses/exportaciones 
2. Amortización/exportaciones 

E. Deuda pública . . . . . . . . . . .. 
C. Deuda pública ................ . 

Fuente; Banco de la República. 

Sector eléctrico 

Eetania 
c.v.c. 
Corelca 
E.E.E.E. 
Electrobolivar 
Electrosanandrés 
I.C.E.L. 
!.S.A. 
E.P.M. Medellín 

Total sector eléctrico 

Otros sectores 

Acueducto Met. Eucaramanga 
Carbocol 
Ca vecinales 
Cerromatoso 
Colciencias 

Saldo 

108.726 
30.485 
92.182 

116.826 
0.485 
2.670 

121.585 
301.908 
.. 1.077 
---

775,944 

1.857 
0.000 
1.153 

10.250 
0.139 

Viemes 14 de diciembre de 1990 

Cuadro número 4 

INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO EXTERNO 
(Millones de dólares) 

1985 

1.201 
1.303 
1.140 

163 
(102) 
143 

5 
(250) 
(13) 
426 

(439) 
% 

43.6 

1986 

213 
623 

1.871 
(1.248) 

(410) 
47 
79 

(536) 
(1.033) 

(346) 
(687) 

% 
42.9 

42.8 
22.9 
19.9 
35.1 
7.8 

1987 

(26) 
(154) 
(53) 

(101) 
128 
(50) 
140 

38 
(1.326) 
(l. 268) 

(58) 
% 

43.2 

53.4 
27.0 
26.4 
45.1 

6.0 

1988 

952 
693 
610 

83 
259 
55 
(7) 

211 
(413) 
(466) 

53 
% 

43.3 

58.1 
25.6 
32.5 
52.3 
5.7 

CUADRO NUMERO 9 

1989 

23 
441 
393 

48 
(418) 
(286) 
(123) 

(9) 
(1.~2'l) 

(770) 
(758) 
% 

39.2 

61.5 
25.7 
35.8 
48.6 
13.0 

FONDO DE MONEDAS EXTRANJERAS 
SALDO DE DEUDA DE LAS ENTIDADES 

IUS$ MILLONES) 

Otros s~tcres Saldo 

Depto. Tolima 0.005 
Depto. Valle 0.000 
Depto. Chocó 0.494 
E.A.A.E. 4.471 
E.D.T.U. 18.204 
E.P.M. Earranquilla 0.094 
E.P.M. Cali 1.395 
E.P .M. Cartagena 0.180 
E.P.M. Cúcuta 5.850 
E.P.M. Manizales 0.320 
E.P .M. Palmira 1.512 
ETMVA 15.328 
F.A.N. 0.659 
F.F.N.N. 78.506 
Fo nade 0.000 
Fondo M.EN. 0.029 
Fondo Vial 0.004 
HIMAT 0.067 

Página ) 

PROYECCIONES 

1990 

87 
145 
120 
25 

(58) 
(28) 
(18) 
(12) 

(l. 350) 
(l .090) 

(260) 
% 

36.5 

53.6 
21.9 
31. 7 
47.2 
6.4 

1991 

713 
563 
588 
(25) 
150 

(6) 
50 

106 
(761) 
(705) 

(51i) 
% 

35.3 

48.8 
21.0 
27.8 
44.0 
4.8 

Otros sectorc'> 

!CA 
ICT 
I.D.U. 
ICFES 
INCORA 
INDERENA 
INSFÓPAL 
MINEDUCACION 
MUNIMEDELLIN 

1992 

604 
601 
601 

o 
3 

(92) 
31 
64 

(929) 
(718) 
(211) 
% 

33.7 

43.3 
19.6 
23.7 
38.8 
4.5 

PUERTOS DE COLOMBIA 
U.I.S. 
UNIANTIOQUIA 
UNINAL 
UNIVALLE 
ZONA F1RANCA CARTAGENA 
TOTAL OTROS SECTORES 

TOTAL 

1993 

536 
492 
492 

o 
44 

(71) 
37 
78 

(l. 051) 
(877) 
(174) 
% 

31.8 

39.4 
18.1 
21.3 
35.5 
3.9 

Sald1> 

3.021 
1.544 

34.164 
0.007 

19.669 
1.064 

28.263 
0.377 
0.753 
0.000 
1.074 
1.675 
0.909 
2.468 
8.444 

243.949 

1.019 .893 

1994 

275 
174 
174 

o 
101 
(39) 
45 
95 

(1.350) 
(l. 226) 

(124) 
% 

29.4 

37.7 
17.2 
20.5 
34.2 
3.4 



[AMABA DE REPRESENTANTES 
ACTAS .DE PLENARIA 

De la sesión .ordinaria del día miércoles 12 de diciembre de 1990 
Presidencia de los Honorables Representantes; Hernán aerdugo Berdugo, . Ciro Ramíréz Pinzón 

· y Mario U ribe Escobar. 

I 

A las cuatro y cuarenta y cinco minutos de la tarde, 
la Presidencia ordena llamar a lista y contestan los 
siguientes honorables Representantes: 

Acosta Bendeck Gabriel 
Agudelo Salís Alberto 
Aguilar de Medina Villamil 
Alvarez Hernández César 
Alvarez Lleras Antonio 
Alvarez Suescún Eduardo 
Alzáte Ramírez Gilberto 
Amador Campos Rafael 
Anzola Toro Héctor 
Araújo Noguera Alvaro 
Arboleda Gómez Saulo 
A:rcila Córdoba José Luis 
Arrufa .Ballesteros Carlos 
Ar:r;ieta Vásquez César 
Ballesteros Bernier Jorge 
Benedetti Vargas Alvaro 
Berdugo Berdugo Hernán 
Borelly Vargas iE'dgardo 
Borre Hernández Rafael 
Bustamante de Lengua María qel SecorrQ 
Calderón Sossa Jairo 
Campo Núñez Nelson 
Cárdenas de Casta:ño Neida 
earvajal Gómez Jesús Antonio 
Garrizosa Amaya Melquíades 
Casabianca Perdomo Jaime 
C:astrillón Cerón Manuel José 
Castro de Rodríguez ·Editih Helena 
casas Sánchez Arnol4o 
Celis Yáñez Isabel 
conedor Núñez José 
Cotes Mejia Micael 
Cruz Trujillo Leonel 
Chávez Tibaduiza José Gimber 
Dalel Barón Ali de Jesús 
DechneiBorrero Héctor 
Delgado Guerrero Raúl 
De la Espriella Esp1nosa Alfonso 
Del Río Alvarez Roque 
De los Ríos Herrera Juvenal 
Díaz Muñoz Jesús Alberto 
Duque Satizabal Orlando 
Echeverry García Gerardo 
Echeverry Piedl'ahíta Guido 
Espinosa Vera Yolima 
Ferro Triana Jorge Eugenio 
Foronda Pimienta Héctor Alberto 
Gálvez Montealegre Roberto 
Garavito Hernández Rodrigo 
García Bejarano Javier 
García Cabrera Jesús Antonio 
García Castriilón Elkin 
García de ;LV.Iontoya Lucelly 
García Fernández Albino 
Gn.;;cco cerchar Lucas 
González Ceballos Rogelio 
González Sistac Juan 
µrabe LoeWep.herz Ver.a 

· Guerra de la Espriella JóSé 
Gutiérrez Puentes Leovigildo 
Guzmán Ramirez Luis Ignacio 
Halima Peña Ramiro 
Henríquez Gallo Jaime 
Huertas Combariza Germán 
Hoyos Aristizábal Luis Alfonso 
Infante Leal Jorge Ariel 
Izquierdo de Rodríguez María 
Jattln Zafar Francisco José 
Lara Arjona Jaime 
Lébolo Castellanos Emilio 
Lequerica Martinez Antonio 
Londoño Uribe Ignacio 
López Cabral·~s Juan Manuel 
Lozano Osorio Iván 
Manzur Jattín Jorge Elías 
Martinez Betancur Daría 
Mejía Duque Silvio 
Mejía López Alvaro 
Méndez Rueda Fermán 
Mendoza Cárdenas José Luis 
Mesa Abádia Alberto 
Mesa Ochoa Diego 
M~sa Ramírez Jorge 
Millán González Henry 
Montaña Cuéllar Diego 
Montenegro Camilo Arturo 
Morales Ballesteros Norberto 

Moreno Paz Atilio 
Moreno Rojas Néstor Iván 
Mosqueu Córdoba Augusto Cicerón 
Mottoa Kuri Miguel 
Murgueitio Restrepo Alberto 
Naranjo Gallo Alberto 
Niño Díaz Jesús Antonio 
Ocampo de Herrán María Cristina 
Ocampo Ospina Guillermo 
Olivier Moreno Olimpo José 
Ortiz Bautista Alfonso 
Ortiz Cuenca JuUo Enrique 
Papamijá Diago Jesús Edgar 
Pardo V1llalba eésar 
Patiño Betancur Luz Amparo 
Peñalosa Londoño Enrique 
Pérez Bonilla Luis Eladio 
Pérez García César 
Perilla P-iñeros José- Benigno 
Pinto Saavedra Juan Alfredo 
Prete1t· Torres ·Ricardo 
Rada Calderón Hernán 
Ramírez Moreno José Darío 
Ramírez Moyana William 
Ramírez Pinzón Ciro · 
Ramírez Zuluaga Osman 
Restrepo Ruiz Carlina 
Reyes Cárdenas Osear 
Reyna corredor Jorge 
Ricardo Piñeros Víctor· G. 
Rica urte Armesto Andrés 
Rivera Salazar Rodrigo 
Rodríguez Martinez Silvano 
Rojas Jiménez Héctor Heli 
Romero de García Mady · · 
Rosales Zambrano Ricardo 
Saade. Abdala Salomón 
Salamanca Llach Alfonso José 
Saldarriaga Humberto 

. Sanclemente Malina Francisco 
Sandoval Fernández Darío 
Serge Pardo Ricardo 
Serrano Gómez Hugo 
Silgado Romero Mario 
Silva Gómez Gustavo 
Solano Peiáez Lorenzo 
Tarud Hazbun Moisés 
Tcherassi. Guzmán David 
Tello .Dorronsori> Fernando 
Tinaco Bossa. Eduardo 
Turbay cote Rodrigo 
Uribe Escobar Mario de Jesús 
Valencia C'rusio Fabio 
Valencia García Humberto 
Vela.seo ·.de Bedoya María 
Velá;!quez Arroyave Manuel Ramiro 
Vélez.. Gálvez María -~lementina 

. Vergara ;Mendoza Césár Tulio 
. Vil~alba Mosquera. Rodrigo . 
Vlll~mizar Cárdenas Alberto 

.. V1v_es Menotti Juan Carlos 
. Zárate ·Osario. Hugo 
Zuluag~ Herrera_ Juan 

L~ Secretaria informa que hay quórum decisori<_> ·y, 
en consecuencia, el señor Presidente declara abiertá ·la 
sesión. ·. .. · · · · · · · 
· ·Durante el ti-anscurso de la misma, se haeen presen­
tes los honorabl_es Representantes: 

Ahumada Bada Rodrigo 
Alarcón Gu"Zmán Ricardo 
Andrade José Aristides 
Ayala Jiménez Carias Alfonso 
Bultaif. Munir 
Cabrei·a Caic'edo Jorge Eliseo · · 
Cantillo Costa Milcíades 
Córdoba Bar-ahona Luis Eduardo 
Chame- Mosquera Juan José · 
·Dailiels Guzmán Martha catálina 
Delgadó. Cruz. ·Alvaro 
Estrada de G6mez Dilia 
Flórez Sánchez Gilberto 
Qarcia Orjuela Carlos · 
Jaimes ·.ochoa Adalberto 
Lópe2 ÚFresta Arturo 
Manzur Abdala .. Julio Alberto 
.Mej_ía M~rulanda.María Isabel 
Niño Diez Jaime . · 
Pérez Gütrerr.ez Jenaro 
Pérez Pérez Tito Alfonso 
Porras "Buitrago Mariano Emique 
Rojas· de li'ernandei Eisa · . · · : · 

Ruiz Sanabria Norberto 
Salazar Cetina Nayid 
Suarez Burgos Hernando 
Suárez Flórez Mario 
Torres Bretón Aquiles 
Villamizar Txujillo Basilio 
Villota · Delgado Carlos 

Con ·excÚSa justificada dejan de asistir los hono~·ables 
Representantes: 

Afanador Cabrera Francisco 
Arango Sánchez Anibal 
Buenahora Febres Jaime 
Campo Murcia Alfonso 
Concha Orozco Miguel Angel 
Gómez Durán Olegario 
HernáJJqez QQnzález Juan 
Mejía Barón Fruto Eleuterio 
Na:varro Mojica José Ramón 
Rivera de Hernández María Cristina 

· Segovia Salas Rodolfo 

· Dejan de concurrir sin excusa justificada los hono-
rables Representantes: . 

Arroyabe Soto Jorg·e Honorio 
Caballero Aduén Enrique 
Camacho Weverberg Roberto 
Carbonen Vergara Abel Francisco 
!López Edilberto 
Lorza de EscruceFía Ma.l'ía 

· Restrepo Ramírez Augusto León 

II 
Acta aprobada. 

La Presidencia somete a consideración el Acta de la 
sesión correspondiente al día martes 27 de noviembre 
de 1990, publicada en Anales del Congreso número 143, 
y la honorable Cámara le imparte su aprobación. 

III 
Novedades. 

Con fecha 12 de diciembre, prestan el juramento 
legal:·· 

El honorable Representante Alvaro Delgado Cruz,· 
suplente, quien entra a reemplazar al honorable Re­
presentante Alfonso Uribe Badillo, principal,· por la 
Circunscripción Electoral del Tolima. · 

El honorable Representante Mario Suárez Flórez, 
suplente, quien entra a reemplazar al honorable ·Re­
,presentante Tiberio Villarreal Ramos, principal, por 
la Circunscripción Electoral de Santander. 

En la misma fecha, ocupan nuevamente su curul: · 
El honorable Representante Germán Méndez Rueda, 

suplente, en reemplazo del honorable Representante 
· Oolfu8 Romero• Cclis, principal, por· la Circunscripción 

Electoral de Cundinamarca. 
El honorable Representante Elk1n".García Castrillón, · 

principal, en l'eemplazo de la· honorable Representante 
, Sonia Olaya Córdoba. 

IV 
Proyecto presentado. 

. 11!.a Secretaría Informa, que· ha. s~do propuestti:, a la 
consideración de la honorable Camara el Pfoy~o. de 
ley número 1'13 Cámara de .1900, "por I_a cual la Nación 
sé asocia a .la conmemoración de los mento cuarentl!- Y 
un años de fundación. de la qiud¡i.d de Andes CAnt10.., 
quia) y se dictan .otras di~¡;><>sici~nes". Autores, el i;o­
noril.ble Representante Mario pr1be .Escobar ·y ·el s_enor .. 
Ministro .de Desarrollo . Económicp, doctor . Ernesto 
Samper Piza.no. 

V 
· .. Dentro d.el punto "negocio8 sustanciadas pcir la Pr_e­
sidencia ", el señor".Secretario."Iee -la-s1guien~e· comu-
nicación: . · 

Del Señor Ministro de Gobierno) .. 

Bogotá, 12 de. diciembre.- de 1990. 
Doctor 
snNERIO SALCEDO MOSQUERA 
Secretario General · 
. Cámara .de Representantes 

· Ciudad.· , 

· Éstimado :Se;ñor Secriatário·: . • . .. . 
Atentkmente- m~ .permito. presentar: exc~a.S d~ .na":--:~·­

. asLstir a· Ia· citación de- la Plenañá de,_esa· Corp~eión · ·· . · 
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programada para mafiana jueves 13 de diciembre, se­
gún la Proposición número 130 presentada por el hono­
rable Representante William Ramirez Moyana; debido 
a que con previa anticipación he sido convocado a un 
debate en el Senado de la República. 

Como he sido citado para :el próximo viernes 14 de 
diciembre a la Plenaria de la Cámara de Represen­
tantes para tratar el tema de la Asamblea Constitu­
yente, propongo por su conducto a esa Corporación 
tratar en la misma sesión los dos cuestionarios. 

Agraqeciéndole de antemano la atención que se 
sirva prestar a la presente. 

Cordial saludo, 
Julio Clisar Sánchez García, 

Ministro de Gobierno. 

VI 

Proposición número 148. 
(Aprobada l2 de diciembre de 1990). 

La Cámara de Representantes de la, República d-e 
Colombia, fiel a la tradición histórica de que el diá­
logo es el mejor instrumento para la solución de los 
conflictos que surgen entre los pueblos, y no la guerra, 
los actos de violencia y la barbarie, le solicita al Go­
bierno Nacional su intervención ante la Organización .. 
de las Naciones Unidas, para que derogue la Resolu­
ción número. 3379 aprobada por la Asamblea General 
de ese organismo y en la cual califica equivocada­
mente al Sionismo· como una forma de racismo y de 
discriminación racial, lo cual ha servido d-e pretexto 
para mantener sistemáticas presiones injustificadas· 
contra. e~ -~ueblo de Israel y su justa lucha por la 
supemvencia. -

Bogotá, D. E., diciembre 11 de 1990. 

Presentada por los suscritos Representantes: 

¡. 

José Corredor Núfi.ez, Julio Enrique Ortiz Cuenca, 
Fabio Valencia. Cossio, .Jol'ge Ariel Infante Leal, Leo­
vigildo Gutiérrez Puentes, Juan Manuel López Ca­
brales, Hernán Berdugo Berdugo, Alvaro· Araújo No­
guera y otros. 

Proposición número 149. 
(Aprobada 12 de diciembre de 1990). 

La honorable Cámara de Representantes determina 
que las Comisiones Constitucionales Permanentes y las 
Legales Reglamentarias se&onarán ·regularmente du­
ran-te el ·periodo de ·receso, incluyendo las sesiones que 
ellas consideren indispensable realizar en cualquier 
lugar ·del territorio nacional. 

Bogotá, diciembre 12 de 1990. 

Presentada a la consideración de la Cámara por los 
suseritOs Representantes: -

Germán Huertas Combariza, Julio Enrique Ortiz 
Cuenca, Rafael Amador Campos, Maria Cristina Ocam-: . 
po de ·Herrán, Fabio Valencia Cossio, Antonio Alvar~ 
Ller-as, Maria del Socorro·Bustamante de LengWll, Her­
nán Ralla Calderón, Alberto Forondo Pimienta y Al.: 
var.o Benedetti Vargas, 

El honorable Representante Jorge Ballesteros Ber_~ -
nie~, en asocio de los demás que s~iben, deja la 
siguiente 

Constancia. 

RecQgiendo el clamor de la costa Atlántica y muy 
especialmente de los Departamento del. Cesar- y de la 
Guajira los Representantes firmantes expresamos 
nuestra' protesta, dado que el Ejecutivo. ha mostra~o 
una actitud negativa para establecer una justa parti­
cipación de la región en los beneficios econó~cos y 
sociales que le corresp'onden por la explotación del 
carbón. 

El Gobierno Nacional, ante las peticiones formuladas 
pai· -distintos estamentos regionales, y encontrándolas 
jusj;as, como quiera qus. se habían lesionado nuestros 
intereses, mostró oficial y públicamente la urgente 
necesidad de modificar el nuevo Código Minero. 

El Ministro de Minas y Energía, con la colaboración 
de la Comisión integrada al efecto por .los Senadores 
y Representantes del cesar y la Guajira, elaboró el 
correspondiente proyecto de modificación, previéndose 
una redistribución de las regalías, el cual fue acogido 
por el Consejo Nacional de Política Económica y So­
cial CConpes), recomendando finalmente su presenta­
ción al congreso para su trámite y aprobación. 

Para sorpl"ésa nuestra, y a pesar de haber transcu­
rrido más de un mes, el proyecto aún' no ha sido 
presentado por el Gobierno Nacional, negándosele así 
una vez más, a la reglón, la posibilidad de asumir su 
a utonomia, su desarrollo económico. y social con base 
a la explotación de sus recursos mineros. 

En los a'Ctuales momentos políticos, sinceramente nos 
preocupa el marcado incumplimiento del Gobierno del 
cual nos sentimos participes, que frustran las aspira­
ciones de nuestras atrasadas y marginadas comuni-
dades. -

Reiteramos al IE'Jecutivo la conveniencia política y 
social .del proyecto, ya que mediante él se le compensan 
a la regióD; los múltiples impactos que ca usan las 
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e:ctividil.des mineras del carbón y ·se le hace participe 
de los beneficios que generan las explotaciones de sus 
recursos naturales. . .. 
. Por, tQdo lo .anter-ior, soUcitamos respetuosamente, al 
Gobierno central, que en la eventualidad. de convoca­
torias a sesiones extraordinarias, se incluya en la agen.­
da respectiva el proy.ecto de ley que modifica el Códi­
go de Minas, cuyo contenido fue dado a conocer por 
la prensa nacional. 

Transcribase al señor Presidente de la República, al 
señor Ministro de Minas y Energía y al Presidente de 
Carbocol. · 

Presentada. por los Parlamentarios: 

Jorge· Bailesteros Bernier, Lo~enzo -Solano Pelá;ez, 
Alvaro Araújo Noguera y Locas '{lnecco Gerchar, Re-
presentantes- de· la Cámara. \ 

\ 
\ ·, . \• 

. . . . \" 
La Pre&idencia informa a la honorable Cámara que 

habrá Sesión Pl'enaria en el día de mañana, lo mismo 
que el .viei:nes, prgbablemente el sábado -y también el 
domingo, dependiendo ·del trabajo de las Comisiones. 

PQr _la Secretaria se da lec~ura a la siguiente con8-
tancia, presentada por la honorable Representante 
Vera. Grabe:. 

Constancia. 

Como Representante a la Cáma-ra por el M-19 dejo 
ante. esta Plenaria la siguiente constancia: 

1. En esta legislatura hemos presentado ante esta 
Corporación dos iniciativas: un proyecto para una po­
lítica ·de ·medicamentos y otro para.garantizar la asis­
tencia.integral ·y un apoyo a las madres colombianas 
de bajos recursos económicos. 

2. Ante las limitaciones que .. por definición consti­
tucional tiene la -accfün parlamentaria, la .cual hemos 

-. quendo :defender con estos proyectos, finalmente, · op­
. tamos por lograr el apoyo del Gobierno, para saear 

adelante el proyecto de protección a la maternidad 
por considerar importante hacer efectivo el cumpli­
miento de un derecho soci-al fundamental y unas ga­
rantjas para las madres de los sectores populares. 

3 ¡ Hóy, a la hora de las definiciones de la Comisión 
Séptima, la actitud de vatios congresistas que tenían 
en sus manos la posibilidad de apoyar o siquiera votar, 
así ·fuera negativamente, el proyecto, fue la de desin­
tegrar el quórum. 

Tanto por~ esta actitud comi;i por varias intervencio­
nes, resulta· evidente que· dicha actitud nace·· de un 
mareado sectarismo politico. El argumento, esgrimido 

, en ocasiones ·anteriores, de que el proyecto de protec­
ción a la maternidad no representa novedad alguna 
en materia de -asistencia social, sólo muestra una acti­
tud política: porque todos saben que en Colombia 
ningún planteamiento es demasiado novedoso .Y por­
que ha estado en manes de quienes han gobernado 
el país durante tanto.ti.smpo, resolver derechos y asun­
tos elementales para el bienestar de la .población. Lo 
no~doso es. -cumplir_ y_ hacer 'efectiva la solución a 
proólemas humanos básicos. 

4, Desdtce mucho de un: congresista que quiere que su 
corporación recupere ·prestigio y- vida, asumir la .tarea 
legiSlativa con ,:criterios de sectarismo político y no co­
mo- legislador· guiado por las necesidades de la gente. 
Y que colegas del Partido Liberal, del Partido Conser­
vador -y, de la UP, opten por r·etirarse.ante una deci­
sión· frente a una política social; antes que oponerse 
de ·frente y abiertamente a una iniciativa en favor de 
las· madres colombianas. 

s·. Sabemo& que hoy se le, cobra al M-19 es su vic­
toria democrátiea. !Lo lastimoso es que · este cobro se 
le está haciendo de .esta manera a las madres colom:­
bianas porque es a ellas a quienes se priva de. una 
mejor asistencia, posible, consultada y garantizada 
también .financieramente. 

6. Nosotros· hemos actuado en esta Cámara con. un 
. criterio democrá.tico y limpio. Hemos apoyado inicia­

tivlls de otras fuerzas. liberales, conservadoras y de 
izquierda cuando hemos.creído en ellas y cuando nues­
tro apoyo es necesario. Apoyamos y participamos en 
el debate y la aprobación de la Ley de Vivienda pre­
sentada por el Ministro de Desarrollo porque, como 
ma,rco, representa un avance en la política social. 
Igúalmente, hemos discutido y cuestionado proyectos 
cuando vemo¡¡ que ellos afectan der!lchos fundamen­
tales. Guiados siempre por el c1iterio que no es el 
origen de la iniciativa lo determinante, sino su senti­
do, su amplitud y su justeza. 

7. Entendemos que cada cual acá llega por convic­
ciones políticas y que las defiente. Pero somos legis­
ladores y el sectarismo político no puede distorsionar 
un comportamiento que debe estar dictado por una 
visión de Nación, de democracia y pueblo. 

La renovación de las fuerzas. políticas requiere colo­
carse _a la altura que la historia contemporánea y pen­
sar en el pais. Lo que equiva-le a decir que la toleran­
cia y el pluralismo como ejercicio político deben tener 
entrada al Congreso para que esto sea posible. 

8. El M-19 es hoy una minoría solitaria en esta 
Corporación, y si bien no le podemos apostar a las 
mayorfas, esperábamos contar con una actitud más 
abierta, pluralista en los hechos y que a la hora de 
las iniciativas sociales éstas se analizaran con los ojos 
y el' corazón de las necesidad-ss populares y democrá­
ticas. 

9. QuereinPs reconocer la actitud positiva de con­
gresistas liberales y conservadores que dan confianza 
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en que también en ·estos partidos hay renuvaelón y 
amplitud, creemos en ellos y le seguimos apostando a 
las núevas generaciones que entienden que la política 
es ·algo más que un color polftico, y ·que nos debemos 
a la.construcción de un nuevo pais. 

Vera Grabe. 

BogDtá, diciembre 12 d·e: 1990. 

Los honorables Representantes Roiirigo Gairavito 
Hernández, Juan Manuel López Cabrales y Germán 
Huertas Comb~riza presentan la siguiente Proposición, 
!a cual, sometida a consideración, es aprobada: 

-Proposición número 150. 
(>Aprobada 12 de diciembre ·de 1990). 

Autorizase a -la honorable Mesa Directiva de la Cá­
mara de -Representantes para que designe a ios nueve 
(9) Representantes que integrarán la d-e:legación ·co­
lombiana en el. Pa-rlamento Andino dw·ante el periodo 
próximo de sesiones de ese organi~o de 1991 a 1993. 

Presentada por los hOÍlora:bles Representantes: 
Roirigo Gara.vito Hemández, Roberto Gálvez Mon­

tealegre, Jua.n Manuel La.Pez Citbrales Germán Huer­
taa Combariza y Alfonso Uribe Badm'o. 

VII 
. Proyectos de ley pal'a segundo debate. 

~!I • 

En desarrollo del IV punto del orden del día, y después 
de cumpli~·se todos los trámites constitucionales y re­
glamentarios! ~s Impartida la aprobaci'ón en su orden 
a las propos_iciones con que terminan las respectivas 
ponencias para segundo debate y a los articulados (do­
cumentos que son leidos previamente por la Secretaria) 
de los proyectos que a continuación se menciona;n y 
acerca de los cuales, uno -a uno, la honorable Cám~ra 
declara su voluntad de ·que se conviertan en leyes de 
la Repúblic.a_. de acuerdo con la votación que en cada 
caso se reg-1stra : 

Proyecto ~e .l~y ~úmero 35 Cámara de 1:990, "por la · 
cual se s~mf1ciahza una fundación universitaria con 
sede en Malaga (Santander)". Ponente .para segundo 
debate, el honorable Representante Carlos Ardila Ba-
llesteros.. . . · · · 

Aprobado por unanimidad. 
PJ'oyecto de ley número 46 Senado, 152 Cámara de 

1990,. "por medio de la cual se aprueba lll. 'Convención 
sobre los Derechos ,del Niño', adoptada por la Asam­
blea General de las Naciones Unidas, el 20 d·e .noviem­
bre de 1989". Ponente para segundo debate,. la honora­
ble· Representante Lucelly García de Montoya, 
Aprobado por unanimidad. 

Proyecto de" ley número 1~8 Cámil.ra de 1990, "Por 
medio de la cual se aprueba el 'Convenio de Integra­
ciól'I. 'Cinematográfica Iberoamericana', suscrito en ca­
racas el 11 de noviembre de 1989". Ponente para 
segundo debate, el honorable Representante Antonio 
Alvarez l.Jer-as. Aprobado por unanimidad. · ' 

Proyecto de ley número 14!1 . Cámara de 1990, "Por 
medio de la cual se honra la memoria del ilUstre 
colombiano y expresidente de la República, doctor Ma­
nuel Antonio Sanclemente". Pbnente para segundo 
debate, el honorable Representante Alfonso Ortiz Bau­
tista. Resultado de la votación &ecreta, que escrutan 
los. honorables Representantes Daliío Martinez Betan­
court y Diego Mesa Ochoa: balotas blancas, ciento 
dieciesiete _ 'Cll7); balotas negras, tres (3). 

Preguntada la Gámara, en _cada caso, si quiere que 
los proyectos me:IicjonadOs-sean leyes· de la República, 
responde afirmativamente. 

VIll 
Las honorables Representantes Jaime· Nifio Diez y 

Fabio Valencia Cosilio presentan la siguiente propo­
sión, la cual~ sometida a consideración, es aprobada: 

Proposición número 151. 
(Aprobada 12 de diciembre de 1990). 

Altérese el orden del día e inclúyase para su consi­
deración en segundo debate el Proyecto de ley número 
101 Cámara de 1990, "por la cual se crea el Sistema 
Nacional de Vivienda de Interes Social, se establece el 
subsidio familiar de vivienda, se reforma el Instituto 
de Crédito Territorial, ICT, y se dictan otras dispo­
siciones". 

continúese la discusión de la proposición con que 
termina la ponencia. 

Bogotá, 12 de diciembre de 1990. 

Presentada a la consideración de la honorable CA.­
mara por los suscritos Representantes: 

Jaime Niilo.Díez J Fabio Valencia Cossio. 

En virtud de la decisión anterior, la Presidencia 
dispone que se continúe la discusión de la proposición 
con que termina la ponencia para segundo debate al 
mencionado proyecto de ley y concede el uso de la 
palabra al honorable Representante William Ramírez 
Moyana, quien anota: 

-Simplemente, señor Presidente, yo le solicitó el usa 
de la palabra antes de votar la proposición, porque 

__,J 
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creo que quedaría. y así es mi parecer, a no ser que la 
Cámara diga lo contrario, según el Reglamento cual­
quier modificación ·ai orden del día se hace después de 
las dos horas reglamentarlas. Me parece que si discu­
timos el proyecto del sistema de vivienda social sería 
Improcedente y entraría a tener vicios de legalidad. 
Yo creo que la Cámara está con Intenciones de aprobar 
y discutir este proyecto, pero me parece que no ·hay 
ningún afán para que se haga dentro de las primeras 
dos horas y ¡;orque entraría a contradecir el Regla­
mento Interno de la Cámara. 

El honorable Representante Alfonso Uribe Badillo, 
en uso ·de la palabra sostiene que se t.rata de una 
decisión de la Cámara que pide sea raltficada. 

La Presidencia, desempeñada en este momento por 
el honorable Representante Mario Urlbe Escobar, ad­
vierte que el proyecto estaba desde ayer en el orden 
del día. Ordena ademés que se dé lectura a los artícu­
los iiertlnentes del Reglamento, y el señor Secretario 
lee el ordinal 39 del artículo 166 del Reglamento, que 
dloe: "Cuando en una sesión no se hubiere agotado el 
orden del día señalado para ella, en la siguiente con­
tinuará el mismo orden hasta su conclusión". Así mis­
mo, la Secretaría informa que sobre este proyecto de 
ley había sido leída la ponencia y estaba en discusión 
la proposición con ella termina al concluiTse la sesión 
de ayer. 

Los honorables Representantes Willlam Ramfrez Mo­
yana y Alí de J. Dalel Barón presentan la siguiente 
proposición, que es aprobada: 

Proposición n6mero 152. 
(Aprobada 13 de diciembre de 1990). 

Revóquese la proposición aprobada en el sentido de 
discutir el proyecto de vivienda de Interés social en el 
,punto IV para que se discuta en el último punto del 
orden del día de la sesión de la fecha. 

Presentada por los honorables Representantes: 
Wllllam Ramírez Moya.no y Ali de J. Dalel. 

IX 

En la continuación del orden del día, es leída la po­
nencia para segundo debate del honorable Represen­
tante Mario Urige Escobar, quien estudió en la Comi­
sión Primera el Proyecto de ley número 20 Cámara de 
JDOO, "por la cual se autoriza la libre elección de algu­
nos empleados oficiales y se dictan otras disposiciones". 

Sometida a discusión la proposición con que termina 
dicho Informe, Interviene, en su condición de ponente, 
el honorable Representante Uribe Escobar, quien ex­
presa: 

-Gracias, señor Presidente. Por la animosidad que 
hay ei:i ·el ambiente, se entiende, se evidencia cómo es 
de polémico y de Importante el proyecto que está a 
consideración de la Plenaria en este momento. 

Como se deja constancia en la ponencia, él- fue apro­
bado en la Comisión Primera después de un largo e 
Intenso debate. Inicialmente el proyecto proponía la 
libre elección y participación de los docentes oficiales 
en política, es decir, la posibilidad .de que se les per­
mitiera no solamente elei¡lr sino ser también elegidos. 

El ponente consideró que 'el proyecto era Importante 
por razones de estabilidad, por razones de conv1mlen­
cla, en la medida· que, a su juicio, permite ampliar los 
espacios democráticos, ganar adeptos para las lnstltu· 
clones y el sistema; y ademés por seguridad jurídica, 
en cuanto se pretendía y se pretende la Interpretación 
de una norma constitucional y de unas nonnas lega-, 
les también por la vía legal. · 

En cuanto a la discusión de la Comisión Primera, 
señor Presidente, algunos distinguidos mlem?ros de 
ella consideraron que aprobar este proyecto solo para 
los docentes oficiales de Colombia podría constituirse 
en un peligroso privilegio que en nada contribuía al 
bienestar democrático del país. Por esa razón, a inl• 
clativa de a1gunos miembros de la Comisión Primera 
distintos del ponente, fue extendido para que se per­
mitiera también la libre elección de los funcionarios 
públicos que no pertenecieran a la Carrera Adminis­
trativa y aquellos que no tienen jurisdicción y mando. 

La ponencia que he presentado, señor Presidente, es 
favorable para que el proyecto continúe su tramitación 
y se convierta en ley de la República. Yo quiero decirle 
que públicamente así debe constar j!n las grabaciones 
que recojan las Incidencias de las sesiones de la Co-

,mlslón Primera. El señor Ministro de Gobierno, en 
'nombre del Gobierno Nacional, expresó su conformidad 
con que el proyecto hlelera tránsito o se aprobara por 
lo menos en la Cámara durante esta legislatura y que 
esperara allí para que el Gobierno Nacional, durante el 
período de receso de las Cámaras, pudiera hacer un 
análisis profundo sobre la Inicia ti va. · 

Sin embargo, señor Presidente, y depués de presen­
tada la ponencia respectiva, me han vuelto a proponer 
algunos Integrantes de la Comisión Primera que se 
reactive allí mismo, en el seno de la Comisión Primera; 
que se reactive la discusión sobre si es conveniente ha­
cer extensivas a los funcionarios que carezcan d·e ju­
risdicción y mando y a los que no pertenezcan a le. 
Carrera Administrativa las bondades del .proyecto. Y 
me han presentado, señor Presidente, argumentos que 
yo considero de mucha validez. Me parece que para 
el proyecto y para la Cámara es bueno que la discusión 
se vuelva a dar allí con toda Intensidad. 

Viernes 14 de diciembre de 1990 

Porque acepto esos razonamientos, señor Presidente, 
porque me par·ecen atinados, es por lo que quiero pro­
ponerle a la honorable Cámara, su.stltutivamente a la 
proposición en el sentido de que se le dé segundo de­
bate, que se devuelva a la Comisión ·Primera el pro­
yecto, a efecto de que se considere esa proposición, 
que viene, entre otros, del doctor Luis Eduardo Cór­
doba Barahona. 

En uso de interpelación, el honorable Representante 
Raúl Delgado Guerrero, dice: 

-Uno no se explica suficientemente por qué sin 
que hagamos un análisis serio, desde el punto de vista 
jurídico, político y democrático, exista por parte de 
algún sector de la Cáma.ra, interés de archivar de pri­
mera un proyecto que por lo menos debe merecer una 
discusión seria en la. Cámara. Incluso noto demasiada 
alegría en quienes se han puesto al frente de proponer 
que se archive, como si se estuviera haciendo un gran 
beneficio al país. 

Yo pediría que así como otros proyectos .polémicos 
se han analizado, se han discutido, lo hagamos con 
éste. Personalmente pienso que desde el punto de -vista 
legal el proyecto es viable, en cuanto las únicas prohi­
biciones expresas de la Constitución Nacional, limi­
tando la participación política, están contenidas en los 
artículos 54, para el caso del clero; 62, para los em­
pleados y funcionarios públicos de la Carrera Admi­
nistrativa; 168, para las Fuerzas Armadas, y 178, para 
la Rama Jurisdiccional y Ministerio Público. Por man­
dato legal existe la prohibición para los empleados que 
ejerzan jurisdicción y mando. 

Desde el punto de vista legal y constitucional, el pro­
yecto que se está discutiendo es viable. Desde el punto 
de vista sociológico y político, les pedirlría a los colegas 
que analicemos la validez o no, la bondad ética y de­
mocrática, por un lado, de volver ley lo que hoy es 
costumbre, porque si algo se hace en Colombia es que 
los empleados públicos, por encima de la prohibición 
legal, hacen ac'tlvldad política, y por eso aquí no po­
demos rasgarnos las vestiduras cuando se propone 
elevar a mandato legal algo que es cotidiano y que 
Incluso los congresistas patrocinamos. 

Y a mí me parece que si esa es la costumbr,e, si eso 
es lo normal, por qué no reconocerlo en una decisión 
democrática del Congreso, si en otros países del mun­
do, comenzando por el propio Presidente de la Repú­
blica, la totalidad de los empleados oficiales ejercen 
el derecho ciudadano a la libre participación política. 
Y este proyecto, tal como llega aquí en su redacción, 
no es un privilegio para el sector docente porque lo 
está reconociendo para todos los empleados para quie­
nes no existe una prohibición constitucional; porque, 
de lo contrario, reconocer ese derecho tendría que ser 
motivo de un acto legislativo. Y me parece que le 
sirve a la democracia colombiana habilitar un sector 
de ciudadanos que trabajan con el Estado sin ej·ercer 
jurisdicción y mando o en otros casos que ejercen la 
labor· docente para el libre ejercicio político. 

Yo creo algo que no puede seguir .prosperando en 
Colombia es que se sigan cerrando espacios políticos 
para la participación cfüdadana. Creo que ningún mal 
le hace a la democracia de Colombia que los docentes 
y los empleados públicos, sin el temor a, la sanción 
que muchas veces se esquiva y se burla, puedan parti­
cipar de las el·?cclones locales y regionales. 

Por esas razones, a mí me parece que el proyect_o .de 
ley en consideración, si operara un criterio democrat1co 
y abierto, debería ser aprobado por la Cámara de Re­
presentantes. Sin embargo, si se considera que se ne­
cesita mayores elementos de juicios, que se necesita 
una ma.yor discusión , me parece que antes d ~ 
archivarlo, si este es el des~o; si el deseo es de llenarlo 
de mayores razones antes de proceder a pupitrazo lim­
pio a archivar una Iniciativa de mucha importancia, 
me parece que más procedente es la propuesta que hace 
el ponente en el sentido de que se vuelva a discutir en 
la comisión Primera. Lo demás, archivarlo sin discu­
sión, sin muchos argumentos, creo que no está a la 
altura del momento en que vivimos en el país. 

Interpela el honorable Representante Guido Eche­
verri Piedrahíta y conceptúa: 

-'La verdad es que, como lo dijo el doctor Mario 
Urlbe, ponente de este proyecto de ley, el contenido es 
sumamente controverslal, y el debate que aquí se ha 
suscitado muestra palmariamente cómo este tema des­
ataria una seri·~ de contradicciones conceptuales, que 
es importante que se den. · 

Yo particularmente estuve de acuerdo con votar 
afirmativamente este proyecto de ley; así lo dije en la 
Comisión Primera de la Cámara. Sin embargo, yo creo 
que no valdría la pena profundizar en más razones 
para aceptar que es necesario que el surgimiento de 
nuevos Ingredientes frente al proyecto obliga a qu.e se 
devuelva a la Comisión Primera de la Cámara, para 
que sea la Comisión la que discuta nuevamente algu­
nos aspectos que han quedado un tanto dudosos desde 
el punto de vista del proyecto mismo y desde el punto 
de vista de su constitucionalidad. De tal forma, señor 
Presidente, que yo quiero coadyuvar la proposición del 
señor ponente y del doctor Delgado, en el sentido de 
que se devuelva este proyecto de ley a la Comisión 
Primera de la Cámara, con el fin de que se decante y 
se purifique su dlacusión y no sea enterrado aquí en 
esta plenaria. 

Reasume el uso de la palabra el ponente, honorable 
Representante UrilJ.~ Escobar, y presenta la siguiente 
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Proposición sustitutiva níunero 153, 
(Aprobada 12 de diciembre de 1990). 

Devuélvase el proyecto a la Comisión Primera para 
que examine nuevamente la conveniencia del proyecto 
y particularmente la extensión de sus beneficios a lo.s 
funcionarios públicos que no pertenezcan a la carrera 
administrativa y a los que carezcan de jurisdicción y 
mando. 

Presentada por el honorable Representante Mario 
Uribe Escobar. 

En la discusión de la proposición sustitutiva, exprr­
san sus conceptos sobre la misma y también en torna 
a los alcances del proyecto, siguiendo el orden de Ins­
cripción de oradores, los honorables Representantes 
Ali de J. Dalel Barón, José Benigno Perilla Piñero.3, 
Osear Josué Reyes Cárdenas, Diego Montaña Cuéllar 
y Darío Martínez Betancourt. 

Cerrada la dlscusión y sometida a consideración la 
proposición sustitutiva número 153, es aprobada. 

X 

Por el honorable Representante Willla.m Ramírcz 
Moyano es presentada la siguiente 

Proposición número 154. 
(Aprobada. 12 de diciembre de 1990). 

Altérese el orden del día de la sesión de la fecha en 
el sentido de poner a consideración la discusión dd 
proyecto que establece el Sistema de vivienda de lntert5s 
social en el punto IV e inmediatamente anterior a la 
diecusión del Proyecto número 157 Cámara teniendo 
en cuenta que el señor Ministro de Desar~ollo debe 
estar presente en. la d.!scusión de dicho proyecto para 
Ilustración y análisis de la Corporación. 

Presentada por William Ramírez Moyano. 

El señor Secretarlo anuncia que se han completado 
las dos horas reglamentarias para este. efecto de alte­
ración d·al orden del día. Sometida a consideración la 
Proposición número 154, es aprobada .. 

En consecuencia, se dispone continuar la discusión 
de la proposición con que termina la ponencia para 
segundo debate de los honorables Representantes Jai­
me Niño Diez y Jesús Antonio Niño ,Diez, quienes 
estudiaron en las comisiones Quintas Conjuntas el 
Proyj!cto de ley número 101 Cámara de 1990, "por la 
cual se crea el Sistema Nacional de Vivienda de In­
terés Social, .se establece el Subsidio Familiar de Vi­
vienda, se reforma el Instituto de Crédito Territorial, 
ICT, y se dictan otras disposiciones". 

Como quiera que ninguno de los Representantes so­
licita la palabra, la Presidencia declara cerrada la 
discusión acerca de la proposición con que termina el 
Informe, la cual es aprobada. 

Abierto el se'gundo debate de este proyecto, por deci­
sión de la Cámara y debido a su extensión, se autoriza 
omitir la lectura del articulado (consta de cuarenta y 
seis artículos), publicado el texto adoptado por l6S 
Comisiones Quintas conjuntas de Cámara y Senado en 
Anales número 143; y sometido éste a discusión, en 
relación con el mismo por los miembros de la Comisión 
Quinta Constitucional es presentada la proposición 
que se transcribe: 

Proposición número 155. 
Aprobada 12 de diciembre de 1990). 

Los suscritos Representantes a la Cámara miembros 
d-i! la Comisión Quinta Constitucional presentamcs la 
siguiente proposición supresiva y aditiva-aclaratoria de 
los art!culos 79, 29 y 38 del Proyecto de ley 101 de 
1990 Cámara, así: 

a) .En el artículo 79, inciso l, en la frase: "por care­
cer de vivienda y de recur.sos suficientes" suprima:;;e 
"de vivienda y", adiclónase a continuación "para ob­
tener una vivienda, mejorarla o habilitar legalmente 
los títulos de la misma". 

En consecuencia el inciso 19 del artículo 79 quedara 
así: "Podrán ser beneficiarios del Subsidio Familiar de 
Vivienda los hogares de quienes se postulen para rec.i­
bir -el subsidio, por carecer de recursos suficientes para 
obtener una vivienda, mejorarla o habilitar legalmente 
los títulos de la misma; el reglamento establecerá ·1as 
formas de comprobar tales circunstancias"; 

b) Suprímase el numeral 12 del artículo 14; 
e) Suprímase el artículo 29; 
d) En el artículo ·38, Inciso 4° en la frase "el acreedor 

no podrá rechazar abonos con el fin de provocar la 
mora o impedir la. reducclón de su cuantía". Supríma.'·e 
"provocar la mora o" y adiciónase a continuación "en 
mora). 

En consecuencia el Inciso 49 del artículo 38, quedara 
así: 

"Antes de Iniciarse el proceso ejecutivo, el acreedor 
no podrá rechazar abonos con el fin de Impedir la re­
ducción de la cuantía en mora; para evitar tal efecto, 
el· deudor p-odrá acudir al procedimiento de pago por 
consignación extrajudlclar previsto en el Código de Co­
mercio. •En todo ca.so la aplicación del respectivo abono 
se hará de confo·rmidad con las normas legales vl• 
gentes". 

(Fdo.s.) Jaime Niño Díe:r., José Glmber Chá.vcz Tiba• 
duiza, María. del Socorro Bustamante de Lengua, Hum-
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berto Salllarriaga C., Gerarllo Echeverr.y García, Or­
lanllo Duque Satizábal, Jesús Antonio• Niño Di@.z, 
Balii!io Villamizar '.1'1·ujillo, Leonel .Cruz. Trujillo, Nayill. 
Sala.zar Cetina, Ramiro ilalima Peña y Jorge .Eugenio 
Fefl.'O Triana. · 

Igualment!l, los honorables Representantes Héctor 
Atjzp)¡i. Tc;>ro, Jesús Edgár Pap~mija 1).1.ago y demás 
que su,scriben presentan la siguiente 

Propqs_~cló.n núiµero 156, 
(Retirada) . 

Suprimase el articulo número 29 y el inciso final del 
articµlo 38 del Proyecto de ley 101 Cám.ara de 1990, 

Su11crita por los honoratil!ils Repre¡3entantes Uéc~!l~ 
Atj!llgla Toro, Jesús Eqoar Papl!-mija Dil!-go, A~~ lle J. 
Dal~l Ba\•ón, Héctm• Hely Rojas. Jiménez,. Jorge B~l.Ies­
teios Bemiet', Maria Cristina Ocªmpo <le Hená~ y 
Aquiles Torres Bretón, · · 

~ornetidas a di~cu¡;ión, es concedido el derechó al 
uso de la pa,labra al honorable Representante Jaime 
Niño. Diez, qu.ien, en su condición de ponente de fa 
inciativa, expc;ine: ' 

-Gracias, señor Presidente. Para solicitarle a la Me• 
sa Directiva qué se discuta la proposición que me per­
mito presenta.r, en el sentido de que se ·entre a aproba,r 
el articulado del proyecto, exceptuaP,dci los articulQs 
que-.&~ están cambiando o modificando en estas dos 

.proposiciones leilias, de. manera que· éstos. se discutaii 
y aprueben por separado. 

El señor Secretario· indica que hay tm bloque cons­
tituiQ.o por ei articulado con excepción de los artículos: 
en que se proponen supresiones, o adiciones y aclara­
ciOI~es, a sabei·: el 7!>, el 14, el 29· y el 38. 

So¡ne~iQ,o a con¡¡ideración el articu~ado del proyecto, 
a exc;epció1~ de los artículos met1ciona_dos en las Pmpo­
sici01.i.es. númerQ& 155 y 156, es aprobado por unanimi­
dad, según el texto q11e adopt_aron las Comisiones Quin­
tas Conjuntas de Cámara y Senad,o. 

Sl¡lguidamente es leido, considerado y aprobado el 
articulo .7"', ep la forma indicada en la Proi;:>osición 
número 155, así: 

"Podrán ser bime~iciarios del Subsidio Familiar de 
Vivienda los hogares de qt1ienes se postule~ para re­
cibit el subsiqio, por carec~r de recursos. suficientes para 
ob~.ener una vivienda, meJorarla o habilitar le~alme1~te 
los títulos de la misma· el reglamento establecerá las 
f02:mas ·de comprobar tales circunstancias". · · 

Puesto en consideración .el articulo 14, es aprobado 
con exCí11sión. de'! 'numeral 12. . 

sometido a disc.usiól'l el artíc~lo 29, el honorable 
Repr:es·éntat1te ~éctor Hely RQjas Ji~énez, observa: 

---,9.eñor Presiq!lnte y estimad,c;>s Qc;>legas: come;> anoche. 
planteamos este Pt1nto del articulo 29, me p~rece qµe · 
antes de. votarlo es preciso que. dllmos Ut1a explicación 
del ·acuerdo a que Sil lleg(> con.el señor Milli<!ltro Y .cc;in 
lOS asesores del Mit1isterio y algUIJQS Representantes que 
nos "'reunimos en la mañana de hoy en la sede de la 
Comisión. Primera de lá C~mara. 

Definitivamente, a nosotro~ no nós gustó el articulo 
29 tal ccimo venia concebido, en el sentido de que estª 
cl~se ·de éonfratación se rigiera por las· normas del 
derecho privado y como se hacen las transacciones en­
tre particulares. 

H3mos llegado a un acuerdo, y en ese;> el señor -Ml­
nisfro estuvo· en consonancia con no,sotros, ·para supri­
inir este articulo ~9 del proyecta, de ley de vivienda; Y 
vamos ·a modificar el proyecto de reforma al 222, el 
esfattito geil~i1t.l de contratación, qt1e se di[3cutirá esta 
misma noche en el siguiente punto del orden del día, 
pata, 'en esa reforma ai ·222 .• Incluir dos cosas, o do~ 
artjc1,1l9s, que nos permiten darle a li¡t contratación de 
vivienda un régimen especial, pero incrustado d·entrc;> 
del· niarco generái' de contratación, haciendo que haya 
licitación para la mayoria de los casos y d¡\npole U}l 
tratamiento especial al caso de pr9yectos c~i.nancia· 
deis. 

E.ntQnces hQmo_s llegaqo a ese ac~erd,o de 11upripli):" 
de est!l proyec1¡o el artículo 29. Y ya c11apdo di!!Cl~t~s 
la reforma al 222, el doctor Javier García Btüaran9 
tiene unos textos que di!lcutire~os al!! y que me pa­
rece .resuelven sufipjentep1ente el prol;>lenu1,. 

Queríamos dar esta aclaración a la C!UJia;-a, porque, 
aunque no obramos por ma.ndato pe naqje ni e11t¡\l;>amo.s. 
integrados .en 1lUQCPP1isi(>p, lo hiciP!P!! de bu!lna volim­
tad y nos reunimos y estudiamos muy it fopqp el pro­
yecto.y creo q1~e lograrp.~ algo que.le interes~pa a la 
Cá"ItJara, que era que no qt¡edara el art;culo 29 tal 
como venia en el texto. 
~é parece que con esta aclaraciqn, señor Presl¡;ient!) 

y señor Ministro, la. Cámara queda info~·mada acerc11i 
de las inquietudes que teníamos. Y por otro lado, señor 
Presidente, como un punto de orden, y en eso quiero 
que el doctor Héctor Anzola. se m1mifieste, habíamos 
fir!lHtP.o una proposipión con él, pidiendo unM suprQ-. 
siop,e,,s del proy~cto, per9 noll e:pcontramo,s cc;>n citr.a 
proposición de los mier!1bro¡; de la Con;iisión Qlllt1ta 
que prQpone, e1~t¡;e otras, las mi!lmas supresic;>nes. qt~e 
préséntábamos nosotros. Entonces, si el dqi;tor A,n~olfi, 
q~E!i;e para mayc;>r ordeti en la di!lcus1ón, pc;>ti1,iarnoAJ 
retirP,.r nuestra proposipión y que ~o !11! ha¡ta s.obre 
la p11asent¡i.da por ~ps ¡niei;nbros de la Co1t1isión Qyinta. 
Muchas gracias, señor Presidente. -

Vic;rn.~s 14 de dicie1.nbre de 1990 

En est.as circunstancias, la Cámara autoriza el retiro 
. de .la Pl'OPÓsici6n. numero 156." 

La PresidEmci~ concede la Pl\.lªbra al señor M;inistro 
de· Desarrollo Económico, do'ctor Ernesto Samper Pi· 
zano, quien expresa: . 

-Gracias, sef;ior Presidente. En efecto, en el día de 
hoy· no.s· reunimos con algunos illli\tres Representantes 
que nps habían manifestado su inquietud sobre este 
articulo, que t·enia fundamentQ,lltJente por propós!to 
dar}e ~ m~rco legal a la situación que se h~Qia crrea­
do sobre esta forma de contratación voluntaria por 
parte· del Fondo Nacional del Ahorro y dei Institi.1to 
de Crédito a raíz de las recientes sentencias del Con­
sejo de E,st:i,do. 

El Gopierno Nacional y" el ponente, después de ana­
liza.r lós arg-umentos de los honorables Representantes, 
estuvimos de acuerdo en que para mantener la unidai;l. 
del procéso de contratación administrativa del Estado, 
este tema se suprimiera de este proyecto y se discutiera 
conjuntamente, como en efecto él lo ha señalado, un 
sist.e!l~a especial de contratación en el proyectoº que a 
continuación ustedes abordarán. 

De . tal mllX,ler.a .. qu~ el Gobierne;> ai;epta este retii;:o 
par.a cQntril?.!Iir a una n;tayor i~1;.egridª~ en el p~'Qce¡¡o 
de, arII).pnización di;i la legi,slación d.e co1;,1t_r!ttación ad­
mini!!tra,tiva qµe se1"á discutido.a continuación de este 
próyécto. lVl;ucih!ls g_raci_"'~' 'señor P.resiqept_e. · · 

:Preguntaqa la Cámara si apn¡ebª la s1¡presió1J del 
articulo 29, responde afinnativamente. 

Leido el articulo 38, es sometido a discusión Inter­
viene el hon01·ablé Representante' ·Néstor !víin Moreno 
Rojas~. quien hace observáciones sob~·e el proyecto y. 
se rer!er·e a las tareas des~rrol~ada1,1. pQr el IIJ,stituto 
de Credito. TerritqriaL También. hacen uso de Ja pala· 
bra los honorables Representantes Raúl Delgado Gue­
rrero, Dilia .Estrada de Gómez, William Ramirez Ma­
yan~ .Y el ponente Jaime Njfio Diez, quien formula 
p~ems1ones en relación con varios aspectos de la ini­
ci~ t!va. -

CE;!l'l'a¡:la lª ¡l.ii;c\rn!9P acel'cª d!ll articule;> 38, es c.on,si­
der.a.do. y aPrnP.!!do, de ac.t~ei;qo pQn el. texto su11titutivo 
de. ll!. pfoposir;:K!.11 nú~erQ \@, a~i: "A1~~!! de iniciarse 
el piQceso ejecut_ivc;>, el aci:eegQl' n.o p,0d1;á rechazar 
abpnQ!I con el fin d,e lmpQi;lil' la reqgcpign de la cuantia 
en. mpra-; para ev~t¡¡ir tal efecto, el d!ll,IQ.or po.drá acudir 
al proced\mient.o de pagQ PQJ;" CQl;,lS\gnAQióP extra.judi­
cial previsto en el Código de GQr.p.ercio. En todo caso 
la aplicación del .respectivo abono se hará de confor-
midad coii fas normas legal~ vigentes". . 

Cerrado el segundo ~bate de este proyecto (número · 
101 Cámara de 1990), la honorable Corporación, con 
las formalidades constitucionales y reglamentarias, in­
cluidas las' modificaciones aditivas y acláratorias a los 
articulas 79 y 38 y hechas las supresiones del nU!l!era-1 
12 del articulo 14, y del texto del articulo 29, según lo 
dete'rininado en la Proposición ·número .155, declal'a su 
.voluntad de que se convierta en ley de la República, 
en votación· secreta que escrut¡m los honorables Re­
preset1tantes Alfonso de la Esprlella Espinosa y Juan. 
Zuluag¡i. Herrera, quienes, una vez efectuado el conteo 
correspondiente, .Informan el resultado. que a continua­
cl_ón se i:egiiltra: balotas blancas, ciento once (111); 
balotas negras, tres. (3) •. 

Leido y aprobado el.titulo, y preguntada. la Cámara 
si quiere que el proyecto refe1·ido sea ley de la Repú­
blic~ •. co.~te13t~ _aJirmatiVaitJente. 

' Es concedido el uso 'de la paia.bra al señor Ministro 
de Desarrollo. Económico, quien expone lo siguieñté: . 

..:...Gracia!!, sej\or Pi;:!ls.id,-:mte. En nombre del. Gobier­
no Naélon!!,l, quiero agradecerles a to.dos us1¡edes por la 
B.prol;!~ción . de es~é proyecto de . ley que yo no 'vacilo 
en· calificar comQ el· proyecto de ley n\ás. importante 
en términos sociales de esta. legislatura. 

Este' proyecto iiltrc;iduce modificaciones sustanciales 
en lo qi.¡e ha sipo el manejo de~ conce.pto tradicio1_1al 
de'la política de vivienda. En primer lugal', reivindica 
el cri_t.erió dQ q\¡e no h¡¡y vivienda social si esta.:vivien-. 
da· no es subsidiada. Vivienda sin subsidio no es vi­
vienda social. Eh· segundo lugar, establece la neces¡,. 
dati' de ·que. la· política de vivienda vaya. de la mano 
con el proceso de municipalización que vive el país. 

Se trata fundaineJ:.J,t¡¡IJ.P.fln~e. co}l}Q aquí lo s!lñl;llai;!!L 
el Repi:ese~1tapte Jai~1~ N!í}Q, no de aca,bªr con el 
Instituto de Crédito Territ.9r.ie.l· si.no de ad~cuar syª 
fuIJc\cmes a lo q~e SO.Jl los nµevos vient{>11 m1e soplan 
sobre ·el país, como son los vientos de la municipaliza-. 
ción. Al;l.,!cionalmente, e~ proyecto \ntroi;!.U!;e úiia nueva 
nocjqIJ, de lo q1~e es la, vivienda social. 

:Nosotros no c1;_eéiJ.1~ q!Je !~s m¡!_tQ,¡; d.e la ac;ción soc;ia;L 
del E,stadq en, ma,~eria. de vivienqa. se pt¡ed~n 11eguj1· 
prellenta.t19Q en térn:~nos .d~l ní¡n;¡i;irq de t~ni~.apes Con!!· 
t ui~lll3· La viv\enq,a ria es sola~ente ·c11a:t;r:o p11.rede_s 
con un tecl\Q. ¡,¡ll viviend,a.pt¡eg~ iier la_ lega,liZ!L!fiQP. c;ie. 
los titulós qt¡e·le 'pe,rmi.t!Cln a miles· de fa,p¡.il.i.lls qtie e~1 

· est"e rp,om¡into vi'(en en urbapiz~ci~me13 inter.vei1id,a11 o 
en t!)rrénps inyadf.d.o,i; de prop~e!,l.c;>d de la Naci(m; q\!e 
tengan un titu~o hipotecario sobre el Cl.!lll pod.ráP, .mª!I 
adelante montar la posibilidad de construir su vivienda 
y dQs¡¡r-roll11-rla. 
· La vivienda ,como solución, es también la posibilidad 
. d!! · que el' Estado se vincule a la provisión de tie ra 
con servicios, mediante el. apoyo que está previsto e·n 
la 1ey por par.te del Findeter. y la colaboración de los 
municipios. La vivienda como solución es también la 
posibÜidad de desarrollar proyectos de. autocoristruc­
ción· a ti:avés del im.pulsc;>, de Qancos de ma~eriales de 
co]:istrucci(lri .qt1e están i¡.¡·ua,!men,te reglan~enti:!-dc;>s en 
la ley. 
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la vivienda como solución es por supuesto la adju· 
dicación y construcción de nuevM. viviendas. La vivien­
da como solución. es poner en marc;ha este mercado 
de la vivienda usada para que el Banco Central Hipo­
teca1io v1~elva a cumplir sus fun.ciones de sel' el banco 
de' la clase media col(lmbiana. 

A través de esos cinco subpro~ramas aspiramos en-. 
tonces a pumplir la meta ofrecida por el Gobiemo del 
Presidente Gaviria de llegar a tener quinientas. mil 
soluciones de vivienda en los próximos cuatro años. Y 
~ra este efecto, el subsidio operará bien sea para fi· 
nanci~r la legaliz?-ción, bien sea,. para financiar la ad· 
quisición de tierra, bien sea para financiar los materi­
les de construcción, bien sea para finanéíar fas nuevas 
viviendas, o bien sea para poder permitir el mercado 
de la vivienda usada. 

Y en lo ql,!e se refii:re concreta1t1e:n~l'l aJ aspecto de 
la financiación que plantea.ban ¡¡.qui los honorables Re­
pr~senta,ptes Mor~nc;>, D!.lia. Estradlj. y Wiliiam R,amir~z. 
el proyecto fundamentalmente establece un esquei;na 
que nos va a permitir movilizar recursos por-valor de 
sesenta y seis mil -millones de pesos al año, que se dis­
tribuirán de la siguiente manera: dieciocho mil millo­
nes de pesos aproximadamente a través del IVA del 
cemento que para este efecto se mantiene durante 
cinco afi()!I· quince mil m!U9ne,s q11e han sido compro­
metid,o¡¡ ·en él pres)wuesto nar;:i9nal y que serán provis­
tos con. r¡!curso11 orqina.rio11; d~ecim~!!V~ mil m~lloi;ies 
que !i·portarán dire~tamente las cajas i;l.e comllf:P.!?ac!(lp., 
med1a,nte li:t realJzacjóIJ, d!l prQgram¡¡s de vivienda para 
sus afiliadP!I y si11;l¡;id,iari~meri~e ep forma al:J!erta pll,ra 
todos Jos eventua~es beneficia_rio~; nue'(e mil quini!'ln­
tos millones de pesos que serán destinados anualmente 
a través de la destinación del 0.8 por. ciento del valor 
CIF de las i_mportaciones. p¡tra programas de vivienda 
social; Y sQis mil quinientos millones de pesos que han 
sid,o cqmproitJet,dos. por los municipios a trav·és de los 
Fondos de Vi.vi!;pda ,Obrera, que en el mismo proyecto 
se reactivan PIJ.Fa darles 'é~ cci'ncepto no so).amei:ite de 
vivienda para Qbreros del municipio, sino vivienda pa,-
ra toda la clase obrel'a múnicipál.' · · -

I)e la 1~_is1;ni.i, m!IJ:.lera, con es~c;>!! rep1_1rsos 1U1piranios 
a apal.anc~r( a trªy~ del s_i,,teJJl.~. de c¡·~qitQ, i;io sol~­
mente del sistema de crédito de las corporaciones de 
ahorro y vivienda sino también de las cooperativas de 
ahorro y crédito, de los fondos.de empleados y de otras 
formas de financiación de vivienda de interés social, 
alrededor de doscientos cfrlC\ienta mil miliones iie pe­
sos anuales. 

Y pa'ra. solt1cio1Iar el pr()blema que se había crei¡tdo 
de la inaccesibilidad de ciertos sectores a los recw·~os 
de_ UPl\i;, corp,o co11secuenéia de los altos ccistc;>s d!'l este 
sistema, se ha diseñado un sistema especia.} que hemos 
depominado ·Up¡¡c .social, por mei;iio de.l cual los prq-_ 
gramas q1¡e se desal'rollan a través de este sistema 
serán canalizados tr'asladándoles directamente a fas 
corporaciones.' ei valor ·del sut¡sidlo h¡¡st¡¡i. por. un valor 
de. ·qwn\~~011 mil pesos, de tal manera qu!l aplicada 
esta Sl,lltJa a uh.as. nueva¡; condiciones de amortización . 
permjtan q11e la m~ot¡i. no cre~ca en l~ forma. exage,. 
rai;l,i¡t y geom~tri~ c;omp lo venia haciendo en .el pa,­
sad.Q, sino en una forma mucho más soportable para 
lol\ sectores populares y p!Lra los sectores de ia' clase 
medi¡¡. colQ?tJblana. · 

Ai;pjrl;lmQs, en_tonpes; a movernos alrededol'. de tr~s 
estratos fundament¡¡,Jes: !l&tratpii de cero a dos.sal¡¡rios 
mfn!n¡o~ qUfl . tepr;lJ;'.~lJ.. sQ!\l<ilopes de cero a cincuent~ 
salarlos m!nimos por solución, a los cuales queremos 

' llegar~con prÓgrarnis no sCJ!i¡tmente de nueva¡¡ vivlend~s 
siñ9 tªmb!~11 d,ll legaHzl;lción de titulqs, progr!ti;nas 
igualmente important.ei; ·de autpcQnstrucciqn y de vi­
vienda progresiva; estratos entre dos y cuatro salarios 
mínimos que tendrían· soluciones entre cinC\lenta y 
cien salarlos, y a lQs cu¡iles aspiramos a llegar con 
esta forma del Upac social; y estratos de cuatro a 
o'cho salarios m!nimos. que tendrían soluciones entre 
cien y doscientos salarios, y a los cuales aspiramos a 
llegar prlmorP,~ªlmente estiIJ1ulaJ;1do el merc¡¡do de la 
vivienda u.sada. 

P.er~ además, queremos que h¡¡ya. una segunda fuen­
te .. da -finiiiícfacióri, ·que es la fuente que va a estar 
aportada ·pal' los· propios usua,Pjos.; porque.no se. trata 
simplemente d,e · ent~ega,r s1~bSidio11 sin nit1g~n tipo de 
ap9~te q de ,s~cri·fic~o pc;>r p11,:rte de l?s fut?rPs be~e­
ficlarios, sino que se le dará u~a est1,i;nac!on especial 
a lQ que P.!Je~¡t repres~ntar el !i-POrte de la mano de 
obr¡i., a lo ql,l!l pyeda repi;:esenta;r el apo1-te de. u~os 
ahoi:ros, a lo que· pue!}ª representar una cuota mlc1.al 
por pa,rt.g de fas· re!!pectivos beneficla1·los del pro-
gram3, · 

Yo· pienso que en esta forro.a y estal;>lecienqo co~o 
queda estabJecidQ q11e los nuevo,s prota,gonistas del 
programa cie- vivienda social no serán . solamente el 
Instituto de Crédito Territorial y el Fondo Nacional 
del AJ;J.q1•rp, sino que sei:ª-1) ~o~as -las Qrgapi~ªcior;es 
populªres de con!!trtJCQJó1~ de vlviencia y !011 n~t¡l;l.iclpjQ.s 
co~¡.ju:i:¡taw.e~te d~ntro i;l.e lo qµe he.mas ll!lm¡¡pc;> el 
Si~temfi!. N¡¡c,ion;iJ d!J Vivi.e~1d~ de Jnteré,s EjgciaJ, va,­
moi; .a ~er l!!lP.a\::?!! de intn1ducii;: Utl coi;¡!Jep~o· revolu­
cionario en la provi!l~Ól! dfl este s!lrv!cio f\1:i:¡gªn1Ell1tal. 

A§i e,s qqi;nq y!,) le¡; qt¡\ero asegurar que ~µeºep u!¡~e­
des teri~r la tr¡¡nqt¡i¡j!,l..~d de concie11qia de que han 
aprgl;Jªqo UJ). pro:v.i:~to q1~e con!Jtituy,e, si~ d1,1da, un 
hitp ei;i el a'(Bill;l~ !;le 19¡; pi:ograIIJ..S,S de vivienda. 

Q):liero ig1,1a!ment.e darl~ l!!, tranq1,¡ilipad a~ dqqto11 
Raµl Delgadc;> de gl,le P.itfa n!\da esto afect¡¡,rá los 
derechos qe lo_s trit9.aj¡¡,d,ores. ~·SJIIQ.S VlllJ.iQ.o tr~]Jaj.a.n­
do en un programa de reclasificijc~qn de los. t-rabllj.a­
ciores. En este momento el porcentaje de trabajadores 
que qued!!-ban en situación de cesantía de hace tres 
meses ha quedado reducido al diez o al once por cien-
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to y esperamos en lo que resta del año poder darles 
uqa solución a los pocos casos que quedan pendientes 
en esta materia. 

Y respecto a la inquietud del Representante Moreno, 
"pues si fuera cierto que la vivienda da votos hacia 
mucho que habría exdirectores del Instituto de Cré­
dito de .presidentes de la República. Muchas gracias, 

El honorable Representante Néstor Iván Moreno 
Rojas deja la siguiente constancia: 

El suscrito Representante, en la sesión de la fecha, 
deja la siguiente 

Constancia. 

¡9 Que no estoy de acuerdo con la liquidación del 
Instituto de Crédito Territorial, fundado, hace cin­
cuenta años, por el ex-Presidente Carlos Lleras Res­
trepo. 

21' Que el Instituto, a través de medio siglo de exis­
tencia, ha dado techo a varios millones de colombianos, 
lo que lo ha constituido en la primera entidad de 
vivienda de la América Latina. 

39 Que, con el proyecto que se discute, el sector in­
formal de la economía, que representa el sesenta por 
ciento de los destechados, se verá marginado de la 
nueva política de vivienda. · 

49 Que el ICT debe continuar desarrollando una 
dinámica función social y seguir siendo el regulador 
del precio de la tierra y de la vivienda. 

5'1 Que el proyecto deja, en cabeza de los intereses 
financieros particulares, la ejecución _de la política de 
vivienda social. 

69 Que el proyecto traslada la construcción de vi­
vienda, del ICT a los municipios, sin que existan fór­
mulas de financiación, para llevar a cabo esta tarea. 

'io Que el Presidente, doctor César Gaviria, en carta 
dirigida a Camacol, durante su campaña, manifestó 
su deseo de no permitir la liquidación del Instituto 
sino de fortalecerlo para que siguiera construyendo 
vivienda. 

Néstor Iván Moreno Rojas. 

Bogotá, diciembre 12 de 1990. 

A manera de constancia, se incluye la intervención 
del honorable Representante Jaime iNiño Diez, en res­
puesta a las inquietudes que le han sido planteadas 
por varios honorables Representantes. 

-Realmente hay que hacer muchas precisiones so­
bre distintos tópicos, como los aquí planteados por el 
Re'presentante Moreno Rojas, por el Representante 
Wllliam Ramirez y por su señoría. (Representante 
Raúl Guerrero). Pero refiriéndome concretamente a 
la.preocupación suya, por supuesto muy legitima, muy 
válida, en este proyecto no se está liquidando el Ins­
tituto de Crédito Territorial. Esa es una expresión o 
una manera de percibir. !Lo que aquí se busca, pero 
jurídica y legalmente no se está liquidando el Insti­
tuto de Crédito, como si ocurrió recientemente cuando 
se liquidó los FerrocarrU.es Nacionales y se creó una 
entidad nueva que se llamó Ferrovías. 

No, aquí se cambia de denominación, y el nuevo 
Instituto Inurbe, al cambiar de denominación el Ins­
tituto de Crédito, continúa con las obligaciones, res­
Ponsabilidades, derechos, etcétera,. adquiridos por el 
Instituto de Crédito Territorial. 

En ese sentido no es el caso de lo que ocurre o ha 
ocurrido con los trabajadores y empleados de los Fe­
rrocarriles o lo que ocurrió con el Insfopal o con el 
Instituto Colombiano de Construcciones Escolares, 
ICCE. 

Simplemente, cualquier modificación que· haya a la 
planta de personal del Instituto de Crédito Territ,orial 
co~o es. hoy, en el caso de In urbe seguirá rigiéndose 
por las normas que rigen a los empleados y trabaja­
dores de los establecimientos públicos del orden nacio­
nal y que están bajo la dirección y control del Depar­
tamento del Servicio Civil, del Departamento de 
Planeación Nacional, etcétera. 

Si se quiere implementar la planta, si se quiere re­
ducir la planta, si se quiere reclasifici¡ir el personal del 
Instituto tiene que hacerse conforme a las normas vi­
gentes y a los procedimientos previstos que, repito, es­
tán bajo la responsabilidad del Servicio Civil, del De­
partamento Nacional de Planeación y de las otras 
dependencias del Gobierno Central, del propio Minis­
terio P.e Hacienda. 

De manera que en ese sentido no hay ninguna 
preocupación, honorable Representante, porque no se 
está .previendo aquí modificaciones en ese sentido ni 
mucho menos despidos del personal del Instituto de 
Crédito Territorial o del nuevo Inurbe, como se ha 
adoptado con la aprobación de esta ley. 

Con respecto a otras circunstancias, como las plan­
teadas por el Representante Moreno Rojas, pues evi­
dentemente yo entiendo su muy legitima preocupación, 
honorable Representante, pero hay tres hechos muy 
tozudos que obligan al país, al Gobierno, a replantear 
e innovar en materia de política de vivienda social, a 
trascender lo que han sido las estrategias convencio­
nales de financiamiento. 

Y sobre el primer lugar, que cuando el mayor es­
fuerzo hizo el Gobierno colombiano, que fue en la dé­
cada de los ochenta para financiar vivienda de interés 
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social, sólo el quince por ciento de subsidio a través de 
tasas de interés y de valor del crédito llegó realmente 
a l_os estratos sociales con Ingresos de menos de cua­
tro salarios mínimos mensuales. 

Y otros dos hechos protuberantes: persiste un déficit 
acumulado de vivienda para un millón ochocientos mil 
hogares colombianos. Si las estrategias, si las politicas 
fueron tan eficaces en el pasado, no debería persistir 
ese gigantesco déficit que afecta a un millón ochocien­
tas mil familias y que en términos de individuos, de 
personas, puede ser del orden de ocho o nueve millo­
nes de compatriotas. 

Y otro hecho muy tozudo, que igualmente muestra 
la necesidad d·e innovar y de imaginar nuevas políti­
cas, es que en los últimos veinte años en Colombia el. 
cuarenta por ciento de la vivienda social se ha desarro­
llado a través de la urbanización informal y lo que 
hemos conocido tradicionalmente como las urba1ilza­
ciones piratas, y no propiamente por la intervención 
del Estado colombiano, de las Instituciones encargadas 
de la política de vivienda social. 

Por eso, más allá de pretender desconocer esfuerzos 
o recriminar administraciones anteriores, lo que en­
tendimos nosotros que buscaba el actual Gobierno era 
innovar una política, innovar en un marco institucio-

. nal de la vivienda social en Colombia para comenzar 
. a quebrar progresivamente -porque no lo podrá hacer 

tampoco en poco tiempo- el déficit de vivienda que 
afecta. a tantos hogares colombianos. 

Yo le pediría, señor Presidente, que pudiéramos pro­
ceder a ap~obar la. modificación, la supresión que se 
hace al articulo 38, que es fundamental, y si usted lo 
autoriza y considera conveniente Pod·emos seguir dis­
cutiendo sobre estos tópicos. 

XI 

Por la Secretaria se p.rocede a la lectura de la po­
nencia para segundo debate del honorable Represen­
tante Javier García Bejarano, quien estudió en la 
Comisión Primera el Proyecto de ley número 157 Cá­
mara de 1990, "por la cual se establece el régimen de 
los contratos de la Nación (ministerios y departamen­
tos administrativos), los establecimientos públicos y 
unidades administrativas especiales del orden nacional 
y se dictan otras disposiciones". 

Puesta en consideración la proposición con que ter­
mina el informe, es aprobada. 

Abierto el segundo debate de este proyecto, debido a 
su extensión y por volun.tad de la Cámara se prescin­
de de la lectura del articulado; y sometido éste a dis­
cusión, el honorable Representante Raúl Delgado Gue­
rrero plantea que en particular quiere pedirle al 
ponente de esta iniciativa le explique a la Corporación 
cuáles son los cambios centrales que se hacen con 
relación a las normas vigentes en materia de contra­
tación pública; qué implicaciones .puede tener ·este 
proyecto frente a la relación contratación por parte 
de empresas nacionales frente a la competencia ex­
tranjera, la contratación por parte de entidades ex­
ternas al país; y qué mecanismos se establecen en este 
proyecto para buscar sanear, purificar la adjudicación 
de los contratos en el país. 

En respuesta a los interogantes d·el señor Represen­
tante Delgado, el ponente, honorable Representante 
Javier García Bejarano, explica: · 

-Gracias, set\or Presidente. Me parece que .este pro­
yecto recoge una serie de inquietudes ;p;esentada~ a 
través de distintos foros en la contratac1on, y podria­
mos decir que establece una nueva filosofía en la con­
tratación administrativa. 

Es además consecuente con la política de apertura 
del Gobierno Nacional, y con la adición de ·un pará­
grafo redactado de común acuerdo con el señor Minis­
tro de Desarrollo, el ponente del proyecto que se acaba 
de aprobar en esta Cámara y quien les habla, recoge 
todo ese procedimiento de contratación, porque quedan 
incluidos también en este proceso los contratos de. vi­
vienda y los planes cofinanciados. 

Este estatuto ratifica las inhaQilidades e lncompati­
b111dades para que las personas que ejercen un poder 
político, o sus familiares, no puedan ni deban tener 
injerencia dentro de las adjudicaciones ni contratar -
con el Estado. 

En este proceso de agilización de las licitaciones, se 
elimina el registro de contratistas que se había con­
vertido en una traba y en unos procedimientos a veces 
denunciados por muchas gentes en donde habían en­
señado a mmtir a los ingenieros, porque eran tales las 
condiciones que imponían que terminaban falseándose 
los balances o introduciéndose sistemas de modificación 
o sistemas de certificación que en un momento deter­
minado iban solamente orientados a mejorar lo que se 
denomina, en el argot de los ingenieros, el K, o capa­
cidad de contratación-. 

Se elimina el concepto del Consejo de Ministros, por 
lo cual se agiliza también este proceso, y se elimina 
la revisión por parte del Consejo de Estado de los con­
tratos superiores a las cuantías establecidas en el 222 
de setenta y tres millones de pesos, pero se- fijan cla­
ras responsabilidades del gerente o del representante 
legal de la entidad que hace la adjudicación. 

Permite, a su vez, para agilizar y d·esconcentrar la 
delegación y la subdelegación de actividades que de­
berán hacerse, fijando también la responsabilidad con 
causal de mala conducta de aquellas personas que in-
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cumplan los requerimientos de ley o los procedimientos 
establecidos: Se crea un manual de requisitos mínimos, 
técnicos, legales y financieros. 

Es bien sabido que en los análisis de los informes 
de adjudicación se encuentran siempre esos pequeños 
incisos, esa letra menuda, esa letra muerta que no se 
lee, que sirve de procedimiento para excluir a los con­
tratistas que se quieran sacar en el proceso cuando no 
han llegado a tener la gracia de la entidad contratante. 

Entonces aqui se establece un manual, .para dar un 
ejemplo, de carreteras, en donde en este manual de 
carreteras se condensan todas las normas técnicas ge­
nerales al tipo especial de licitación. 

De tal manera que cuando el gerente quiera abrir 
una licitación, todo lo que tendrá que hacer es regis­
trar en una hoja las cantidades de obra, porque ios 
pliegos serán comunes y solamente aquellas especifica­
ciones especiales se tramitarán y el contratista no 
tendrá que estar buscando a los funcionarios, atenién­
dose a esto para excluir a esos contratistas, porque el 
proceso es realmente nítido y claro. 

Dentro de estos términos, se establecen también, con 
mucha flexibilidad, los términos propios de la adjudi­
ción, y no como en el 222, en donde se fijaban unos 
términos que hacían absolutamente rígido el proceso, 
en el cual se gastaban alrededor de dos o tres meses. 

S·e fijan también criterios y métodos específicos de 
cálculo para la adjudicación, que deben quedar estipu­
lados en el pliego de condiciones. Es decir que, cuando 
el contratista en,tra a licitar, ya sabe las reglas de 
juego con las cuales se va a adjudicar. 

Y esos procedimientos científicos tienen a su vez la 
posibilidad y la orden de mantenerse constantes, por­
que para tipos de obra de naturaleza similar se exige 
en este proy.ecto de ley que existan sistemas similares 
en la fórmula de adjudicación. 

Se deja, la posibilidad de que siempre se harán con­
sorcios, porque este procedimiento también establecido 
era para entregarles a ciertos pulpos la posibilidad de 
tenerse (quedarse) con los contratos y se evitaba la 
posibilidad de aglutinar esfuerzos dentro de distintos 
prOfesionales de la ingeniería, o distintos profesionales 
d·e la consultoría, porque eran sólo aquellas firmas las 
que tenían la opción de mostrar toda una gama de fa­
cetas, limitando así dicha participación. 

En este caso, el consorcio de por si ya se permite 
hacerlo, y se ha hecho también, en coordinación con 
la reforma tributaria, la opción de que no exista un 
doble caJ:go, porque antes el consorcio era objeto pasivo 
del Impuesto de renta, y entonces para las firmas na­
cionales existía un doble tributo en la parte de decla­
ración de renta: porque, por un lado, el consorcio era 
gravado y, por .el otro lado, las sociedades miembros 
también eran gravadas. 

Para. mantener esta concordancia dentro del ma.!1ejo 
de la reforma tramitada en el Senado, y en coordina­
ción con el ponente, se elimina el consorcio como su­
jeto pasivo, permitiéndole así el manejo en términos 
de costos y la opción de la protección a la ingeniería 
nacional que será la que busca esa asociación, evitan­
do a las firmas multinacionales que se presentan con 
toda la gama y con todos los departamentos, .en los 
cuales una sola firma podría acometer la obra; permi­
tiendo asi la opción del desarrollo de nuevos contratos 
con la aglutinación de ingenieros que están en forma­
ción de sus empresas o de firmas ya conformadas, que 
tienen la opción de asociarse para este fin. 

Y se fija algo que también es, a mi modo de ver, 
uno de los aspectos más trascendentales: se debe ha­
cer la adjudicación por megio de resolución motivada; 
lo mismo que cuando se declaran desiertas las licita­
ciones, esa declaración de desierta debe hacerse tam­
bién con resolución motivada, para que la gente sepa 
exactamente cuáles fueron las i·azones que lo excluye­
ron y quepa, dentro de la vía gubernativa, la posibili­
dad de mejorar o de subsanar inconvenientes que se 
pres.~ntaran dentro del proceso de contratación. 

se elimina la licitación y el concurso de méritos pri­
vados; se deJa la adjudicación directa en el estado en• 
que está y se abre la opción. real que permitirá lo que . 
se ha denominado la democratización de la ingeniería. 

El 'señor Representante ponente avanza en su expo­
sición y profundiza en el análisis del nuevo estatuto 
de contratación administrativa. 

Con la finalidad de referirse a diversos asilectos del 
proyecto, particularmente del sistema de contratación 
que se pretende adoptar, participan en la discusión los 
honorables Representantes Humberto Valencia García, 
Maria. Izquierdo de Rodríguez, Rafael Francisco Ama­
dor Campos, Carlos Alfonso Ayala Jiménez, Emilio 
Lébolo C'astellanos, Ricardo Serge Pardo, Rafael Borré 
Hernández, Víctor G. Ricardo Piñeros y Maria Isabel 
Mejía Marulanda. 

El honorable Representante Borré Hemánd.ez solici­
ta que se continúe con la discusión de este proyecto en 
el día de mañana, puesto que en realidad en el mo­
mento hay un quórum precario y se está tratando de 
reglamentar algo de suma importancia. 

A su turno, el honorable Representante Rafael Ama­
dor Campos deja la siguiente constancia verbal: 
~-En realidad, el ponente ha hecho un· excelente 

esfuerzo y un profundo estudio de las modificaciones 
del 222, y ha tenido el proyecto suficiente debate y 
análisis e igualmente el Gobierno se ha pronunciado 
sobre esta materia. 

A pesar de todo ello, 'para algunos de nos·otros hay 
algunas dudas respecto al proyecto, al cual hicimos 
referencia, principalmente a la cuantía de los cua-

(Oontinúa en la página siguiente1 colmnna 311-) 
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De ·Ia ordinaria • jueves del día 13 de 
. , 

ses1on· diciembre de 1990 
Presidencia de los Honorables Representantes; Hernán Berdugo Berdugo, C'iro Ramírez Pinzón 

y Mario U r ibe Escobar. 

I 

A las cinco y treinta minutos de la tarde, la Presi­
dencia. ordena llamar a lista y constetan los sigu\entes 
honorábles Representantes: 

Acosta Bendeck Gabriel 
Alvarez Lleras Antonio 
Alzate Ramirez Gilberto 
Amador Campos Rafael 
Andrade José Aristides 
Anzola Toro Héctor 
Arboleda Gómez Saulo . 
Arrieta Vásquez Césa.r 
Ballesteros' Bernier Jorge 
Benedetti Vargas Alvaro 
Berdugo Berdugo Hernán 
Borelly Vargas Edgardo 
Bórre Hernández Rafael 
Bustamante de Lengua Maria del Socorro 
Calderón Sossa Jairo 
ca.mpo 11.llurcia Alfonso 
Campo Núñez Nelson 
Carvajal· Gómez .Jesús Antonio 
Castrillón Cerón Manuel José 
Castro de Rodríguez Edith Helena 
Casas Sánchez Arnoldo 
Celis Yáñez Isabel 
Corredor N'úñez José 
Cotes Mejía Micael 
Cruz Trujillo Leonel 
Chaux Mosquera Juan José 
Chávez Tibaduiza José Gimber 
Dechner Barrero Héctor 
De los Ríos Herrera Juvenal 
Duque Satizabal Orlando 
Echeverry García Gerardo 
Echeverry Piedrahita Guido 
Espinosa Vera Yolima 
Estrada de Gómez Dilia 
Ferro· Triana Jorge Eugenio 
Flórez Sánchez Gilberto 
Foronda Pimienta Héctor Alberto 
Gálvez Montealegre Roberto 
García Bejarano Javier 
García Cabrera Jesús Antonio 
García Castrillón Elkin 
García de Montoya Lucelly 
García Fernández Albino 
Gn~cco Cerchar Luces 
González Ceballos Rogelio 
González Sistac1 Juan Antonio 
Guerra de la Espriella José 
Gutiérrez Puentes Leovigildo 
Huertas Combiuiza Germán 
Hoyos Arlstizábal Luis Alfonso 
Infante Leal Jorge Ariel 
Izquierdo de Rodríguez Maria 
Jaimes Ochoa Adalberto 
Jattin Safar Francisco José 
Lébolo Castellanos Emilio 
Lequerica Martinez Antonio 
Londofío Uribe Ignacio 
Lozano Osario Iván 
Martinez Betancur Dario 
Mejía Duque Silvia 
Mendoza Cárdenas José Luis 
Mesa Abadía Alberto 
Mesa Ochoa Diego 
Mesa Ram·irez Jorge 
Montaña Cuéllar Diego 
Montenegro Ca.milo Arturo 
Morales Ballesteros Norberto 
Moreno Paz Atilfo 
Mosquera Córdoba Augusto Cicerón . 
Mottoa Kuri Miguel . 
Murgueitio Restrepo Alberto 
Niño Diaz Jesús Antonio 
Niño Diez Jaime 
Ocampo de Herrán Maria Cristina 
Ortiz Bautista Alfonso 
Ortiz Cuenca Julio Enrique 
Papamija Diago Jesús Edgar 
Pardo Villalba César 
Patiño Betancur Luz Amparo 
Peñalosa Londoño Enrique 
Pérez Bonilla Luis Eladio 
Pérez García César 
Pinto Saavedra Juan Alfredo 
Pr.etelt Torres Ricardo 
Ramir·ez Pinzón Ciro 
Ramirez Zuluaga Osman 
Restrepo Ruiz Carlina 
Reyna Corredor Jorge 
Ricardo Piñ·eros Víctor G. 
Rivera Salazar Rodrigo 
Rodríguez Martinez Silvano 
Rojas Jiménez Héctor Heli 
Rosales Zambrano Ricardo 
Ruiz Sanabria Norberto 
Sa.ade Abdala Salomón 
Salazar Gómez Fabio 

Sanclemente Malina Francisco 
Serg·e Parg_iyriicardo 
Serran?--:,".iómez Hugo 
Silgado-Romero Mario 
·Silva Gómez Gustavo 
Solano Peláez !Lorenzo 
Suárez Burgos Hernando 
Tchera.~si Guzmán David 
Tello Dorronsoro Flernando· 
Tinaco Bossa Eduardo 
Turbay Cote Rodrigo 
Uribe Badillo Alfonso 
Uribe Escobar Mario de Jesús 
Valencia Cossio Fabio 
Valencia Garcia Humberto 
Velasco de Bedoya Maria Cristina 
Vélez Gálvez Maria Clementina 
Vergara Mendoza César Tulio 
Vlllalba Mosquera Rodrigo 
Villamizar Cárdenas Alberto 
Villamizar Tl'Ujillo Basilio 
Villarreal Ramos Tiberio 
Villota Delgado Carlos 
Zuluaga Herrera Juan 

La Secretaria informa que se ha integrado quó­
rum reglam·entario, y, en consecuencia, el señor 

. Presidente declara abierta la sesión._ 
En el curso de la misma, se hacen presentes los 

honorables Representantes: 

Agudelo Solis Alberto 
Ahumada Bado Rodrigo 
Alvarez Suescún Eduardo 
Ardila Ballesteros Carlos 
Ayala Jiménez Carlos Alfonso 
Buenahora Febres Jaime 
Cabrera Caicedo Jorge Eliseo 
Cantillo Costa Milcfades 
Cárdenas de C'astaño Neida 
Carrlzosa Amaya Melquiades 
Casabianca Perdomo Jaime 
Concha Orozco Miguel Angel 
Córdoba Barahona Luis Eduardo 
Dalel Barón Alf de Jesús 
Daniels Guzmán Martha Catalina 
Delgado Guerrero. Raúl . 
De la Espriella Espinosa Alfonso 
Garavito Hernández Rodrigo 
García Orjuela Carlos 
Guzmán Ramirez Luis Ignacio 
Halima Peña Ramiro 
Henriquez GallQ Jaime 
Hernández González Juan 
Lara Arjona Jaime 
Liscano Murillo Víctor 
iLópez Cabral.2s Juan Manuel 
López Urresta Arturo 
Manzur Abdala Julio Alberto 
Ma.nzur Jattin Jorge Elias 
Mejía Marulanda Maria Isabel 
Méndez Rueda Germán 
Millán González Henry 
Naranjo Gallo Alberto 
Ocampo Ospina Guillermo 
Oliver Mor.ano Olimpo José 
Pérez Gutl:érrez Jenaro 
Pérez Pérez Tito Alfonso 
Perilla Piñeros José Benigno 
Porras Buitrago Mariano ;Enrique 
Rada Calderón Hernán 
Ramirez MorenQ. José Dario 
Ramirez Moyano William 
Reyes Cárdenas Osear 
Ricaurte Armesto Andrés 
Rojas de Fernández El.sa 
Salamanca Llach Alfonso José 
Salazar Cetina Nayid 
Sandoval Fernández Dario 
Segovia Salas Rodolfc;> 
Tarud Hazbun· Moisés 
Va~derrama Jaramillo Enrique 

Con excusa justificada dejan de asistir los hono-
ra.bles Representantes: 

Ar°anador Cabrera Francisco 
Arengo Sánchez Anibal 
Bultaif Munir 
Díaz Muñoz Jesús Alberto 
Gómez Durán Olegario 
Mejia Barón Fruto Eleuterio 
Moreno Rojas Néstor Iván 
Rivera de Hernández Maria Cristina 
Romero de García Mady 
Vives Menotti Juan Carlos· 

Dejan de.concurrir sin excusa justificada los hono­
rables Represen tan tes: 

Aguilar de Medina Villamil 
Alarcón Guzmá:i Ricardo 

Alvarez Hernández César 
Araújo Noguera Alvaro 
Arena Córdoba José Luis 
Arroyabe Soto Jorge Honorio 
Ca.ballero Aduen Enrique 
Camacho Weverberg Roberto 
Carbonen Vergara Abel Francisco 
Del Rio Alvarez Roque 
Grabe Loewenherz Vera 
Lorza de Escruceria Maria 
Mejia López Alvaro 
Navarro Mojica José Ramón 
Restrepo Ramirez Augusto León 
Saldarriaga Humberto 
Zárate Osario Hugo. 

II 

En vista de que aún no han sido publicadas en los 
Ana!es del Cong·reso la·s actas correspondientes a 
las sesiones de los días miércoles 28 ele no.viembre 
y martes 11 de diciembre, al igual que la de la 
sesión de ayer, se aplaza la consideración de las 
mismas. 

III 
Novedades. 

Con ff1cha 19 de clic:eimbre, prest!! el juramento 
legal y .ocupa Ja. curul el honorable Representante 
Victor Vzcano Murillo, suplente, qui.fn entra a 
reemplazar al honorable Represantante Aqu!les To­
rres Bretón, principal, ·por la Circunscripción· E·lec­
toral de Santander. 

En la. m.isma. fecha,, ocupan nuevamente su curul: 
El honorab'e Representante Tiberio Villarreal 

Ramos, principal, en reemplazo del honorable Re­
presentante Mario Suárez Flórez, suplente, por la 
Circunscripc'ón Electoral de Santander. . 

El honorable Representante Alfonso Uribe Badillo, 
principal, en reemplazo del honorable Representante 
Alvaro Delgada. Cruz, suplente, por la c;rcunsc1•ip­
ción E'ectoral del T'olima. 

El honorable Representante Enri11ue Va1derrama 
Jaramillo, ·suplente, en: reemplaz.:i del honorable Re­
presentante Manuel Ramiro Velá~quez Arroyave, 
principal, por la Circunscripción E:ectora.l de Antio­
qul·a. 

El honorable Representante Fab;o Sal;azar Gómez, 
principal, en reemplazo del honorab'.e Representante 
Edilberto López, suplente, por Ja Circunscripción 
Electoral del Valle. 

IV 
Proyectios prt'sent:i:llos. 

La Secretaria informa que ·han s:clo propuestos 
a la considnación de la honorable Cámara los pro­
yectc·s de ley cuyos titulas en seguida se enuncian: 

Proy_cctD el e ley núme·ro 174 Cámara (66 Senado) 
de 199(}, "por la cual se introducen reformas al 
Código Sustantivo del Trabajo y se dictan otras clis-

(Viene de la página. anterior). 

renta y dos millones de pesos para la contratación, 
porque todos nosotros· sabemos ·!!'l efecto que producen 
los fraccionamientos de los contratos y lo que se gene­
raría a nivel municipal en el sistema de contratación. 
ya que un solo contratista se podría llevar todo el 
presupuesto de inversiones del municipio. 

Yo quisiera dejar esa observación, al igual que la 
precisión en materia de intereses. Pero entendemos que 
queremos ayudar para que est~ proyecto sea evacuado, 
y con esa constancia yo estoy dispuesto a· votarlo con 
el propósito de que en el efecto de la reglamentación 
se tengan en cuenta las discusioms 111ue se han dado 
aqui en la plenaria de la ·Cámara de Representantes. 

XII 

Habiéndose vencido el tiempo reglamentario, a las 
nueve y cinco minutos de la noche la Pr.zsidencia 
levanta la sesión y convoca para mañana jueves 13 de 
diciembre a las cuatro de la tarde. 

El Presidente, 
HERNAN BERDUGO BERDUGO 

El Primer Vicepresidente, 
. CIRO RAMIREZ PINZON 

El Segundo Vicepresidente, . 
MARIO URIBE ESCOBAR 

El Secretario General, 
Silverio Sa.Jcedo Mosque1·a. 

El Subsecretario General, 
Jairo E. Boni!Ja Marroquín. 

El Jefe de Relatoría, 
Gerardo Rivera. Zúñiga. 



posjciones". Autor, el sefior Ministro de Trabajo y 
Seguridad Social, doctor Francisco Posada de la 
Pefia. 

Proyecto lle. ley.número l'i5 Oí.mara. (100 Senado) 
de 1990, "por la cual se establece la estructur·a orgá­
nica 9.el Mint!ilterio qe Relapiones :iD2Cteri.ores, se 
det~rµiinan las fuin,ciones de sus dep~den~ias, se 
confieren unas facultades extraordinarias y se dic­
tan otras disposiciones". Autor, el sefior Ministro de 
Relaciones Exteriores, doctor Luis Fernando Jara­
millo Correa. 

Proyecto de le,- númerq 1'76 Cá:ma:r.1J.. (10'7.Sllnado) 
de 1990, "por la cual se expide el E:statuto de 
Puertos Marítimos y se dictan otra11 di~pos_iqiones". 
Autores, los sefiores Ministros de Hi;i,~iEln4a y Cré­
dito Público, doctor Rudolf H;o1nml!!I Rc;>dríguez, y de 
Obras Públicas, doctQJ! Jua~l Felipe G~viria. 

Pro,.ecto· de l~y q'!YIJ,ero 1'77 QímlJ.r(I. (68 Sena•o) 
de 1990, "por la cual se dtctan norma!! generales a 
las cuales debe sujetarse el .Gobierno Nacional para 
regular ·el comercio ext!lrior del pa,ís, se crea, el Mi­
nisterio de Comercio Exterior, se. determina .la com­
posición y funciones qel Con.sejo Sµp~rior de Comer­
cio Exterior, se cr~Jl.:Q ~ B!!-ncp ~Comercio Exterior 
y el Fondo de Modernización Económi!la, se confie­
ran unas autorizaciones y se dicta,n otra!! di!!posi­
ciones". Autores, los sefiores Ministros de Desarrol1o 
Económico, doctor Ernesto Samper Pizano, y de 
Hacienda y .Crédito Público (E.), doctor Femando 
RanJ.jrez. 

Pr<!yecto del ley núigero 1'78· Q\m~ (68 Se:p.~do) 
de 199Q, "por la cual se dictan normas ·~neraleii a 
las ·cuales deberá sujetazse el. Gobierno Nacional 
para regular los cambios internacionales y se adop­
tan medidas complementarias". Autor, el sefior Mi­
nistro de Hacienda y Crédito Público, doctor Rudolf 
Hommes Rodríguez. 

V 

f¡!olicita la palabra el l!.ongrable R.epre!'!entaP.te 
Fabio Valencia Cossio para dar ltlctura a la si-
gui~nte. · 

Constancia.: 
I,.os su~ritos Repr.esentantes a la Cámara, frente 

a la discusión surgi,9.a en torno a la AsJlmblea Na­
cional Constituyente, nos. permitidos fijar nuestra 
posición sobre la legali~ad y legitimidad de dicho 
or~Jli:!iltn..Q: · 

l. S.~guimos convencidos de la D".!lleE!1da.d ~mperíos.a 
de lograr pl'of9ndas. reformas que permita:i:i una 
reorganizaciqn y modernización del Jllstado Colom­
bia.no y a la vez un fortalecimient9 de nue!iltras 
instituciones dpmocrá.ticias que ref~ej.en un nuevo 
ac-ii~rQ.q sQCial e interpreten, el ~ntimiento de tod!!­
la Nación y se cqnvi.efta11o en. el mejor ma~co para 
consolidar la paz para todos los colombianos. 

2. A pesar del preoCl,tpa:p.te y creciente fenómeno 
abstencionista reflejado en los co~n~ciotJ del 9 qe 
diciembre ·pasado, no t~nenv>s duda sol:¡re la lega,li­
dad y legitimidad de la Asp.mblea :N"acion11.I CQnstJ­
tuyente, integrada libre y l!Oberanamente por los 
ciudadanos que ejercieron de manera voluntaria el 
derecho al sufragio CQn![lg.gi:ado en la Constitución 
Naci9naJ:. -

No compartiJ!lOS entonces la tesis, que la baja 
participª'G!ón cipdada,na deslegitima la Asa'!llblea 
Nacional Con,¡¡¡tituyente, puesto que nuesb:~a demo­
cracia, no est_ab1ece para ningµn tipo de elección, 
votaciones calificadas. Poner en duda la Asamblea 
Constituyenté sería tanto como dudar de la legalidad 
o legitimidad de la pasada elección presidencial, 

3. Los congresistas que reci'bimps el 11 de Jn4r~o 
de 1990 un copioso mandato popular, participaremos 
con iniciativas y propµest!ls en. la!! deliQ'eraciones de 
la Asamblea Con!ltituye~te confo,rme lo .est¡ablece 
el D!!creto 1926. del 24 de _agosto de 1990, decl!Waqo. 
exequible por la honorable Corte Suprema de Julilh­
cia y que hizo posible la. convocatoria e int~gración 
de la Asamblea Nacional Constituyente. 

4. Ofrecemos todo nue~l;rQ respaldQ y concµrso 
para. qu~ las del\beyacionl)'S y ~eci!!iO~'ei[! de la A,s~m­
blea Na,cional Con!iltituye11~e pueqan Ctµt}plir con el 
ma.ndato que les otorgó el pueblo colombi_ano. 
Esp~ramos q'\le 1141 ref.orJilaS sean iJU1pira9.~ ·en 

los mª11 -altos inter.eses de la Nación y en ningún 
caso en mezquinas intenciones desestabilizador~s que 
fruestren el cambio que reclamamos_los colombia­
nos. 

Atentamente, 

Suscriben la constancia: Fabio Valencia Cossio 
Guido Echeverri PiedrahHa, Rodrigo Rivera· Salazar' 
Edith Castro de Rodríguez, Alberto Foronda Pimien: . 
ta, D¡i:rlo Mai;tí~·ez BetanGourt, Clementina · vé1ez 
Gálvez,. Arnoldo Casas Sánchez, Héctor He'1i Rojas 
Jiménez, Ricardo .Rosales 2¡ambrano, Raf&!!l B.oné 
Hernán.d.ez, Javier García Bejarano, Rafael Amador 
Campos, Norberto Ruiz Sanabl'.i~ .. Yoli:ma Espinqs~ 
v~. Di!lgq l\IIOP.tí!.fia GlJ.é}lp.r, Luis Alfonso Hoyos 
Aristizábli.l, Alberto Mesa Abadía1, José Gimber Chá­
vez Tibaduiza, Alvaro Benedetti Va~, ~ig¡1..rqQ Pretel 
TQf:t,'~!I. A_lp~'O lV.l\1rgv.,eJt!o Reshepo, Jesús Carva­
jal Gómez, Lcelly García de M<!l!:tQYª'" I?!~gp M~s¡i. 
Ochoª, J911é A,ristjqes ,A.:p~ra,de, Gel'ardo Echeverry 
Garóía, Olimpo Oliver Moreno, Ossman Ramírez zu. 
luaga, Jaime Nifio Diez, María del Socorro Busla-
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mante de Lengua, Manuel José Castríllón Cerón, 
Isabel Celis Yáfiez, Camilo Arh~ro ~ontenegro, 
l!!!nry Millán qon;¡:~.Iez, Orlando :Quque Satizába,l, 
Ant~pio Liiq1~erica Martinez, Aníbal Palacio. Tama-. 
yo, Alfonso Uribe Badillo. Hay otras f~as. 

Por su parte, el honorable Repl"ese'p.t!lnte Raú~ 
Delga(io Guerrero deja la siguiente constancia: 

Consta:nciHI: 
El suscrito representante a la Cámara por la 

Alianza Democrática M-19, respecto al debatl! plan­
teado sobre el resultado de las eleccionl!!l del 
domingo pasado, d~ja la siguiente con11i1,1ncia: 

La convocatoria de la Asamblfla Naci.ona} Cons­
tituyente se hizo por incuestionable voluntad 
ciudadana expresada en marzo a través de la 
séptima papeleta y en mayo con el voto afirmativo 
de más de cinco millones de colombianos. 

Este quere·r popular fue avalado por ia totalidad 
de los partidos polític'os con representa.pión en el 
Congreso, la mayoría de los cuale!il suscribieron un 
acuerdo liderado por el Gobi'erno del Pre"Sidente 
Gaviria respecto . al número de constituyentes y 
temario de la Asamblea, acue;rdo invalidago pa,rcial­
mente por la Corte SuP.rem·a de Justicia, Mcho que 
restituyó el carácter sobera:r;io y autónomo del orga­
nismo convocado para refo~ar la Constitución Na­
cional. 

El fallo de la Corte, aµpque con algunas reticen­
cias, también fue acatado por el conjunto de las 
fuerzas politicas y socialeii del país. 

Con estos antecedentes jurídico-político!il se llegó 
a la campafia que acaba de culmi.nar en la que 
participa11on, que sepamos, la totalidad d~ 1011 Con­
gresistas ·en favor de uno u otro candidato e incluso 
algi,1:gqs renu;nciaron a. Sl!'!I cu_rules para postul~se 
a lj:L A11amblea Constituyente, cuya composición f!nal 
garantiza la presencia de todas las fuerza!I pqliticas 
representativas, lo mismo que de importantes secto­
res soéil!-les, indígenas y religio11os. 

La calidad de sus integrantes no deja. du.c;Ja rel!pec-~ 
to a su idoneidad y respons11:bilidad para acometer 
la trascendental e importergable tarea de hacer de 
la Constitución y las institúciones renovados ins­
trumentos de paz, rec.onciliación, modernización y 
afianzamiento democrático. 

No entendemos por ello, las posiciones de algunos 
colegas, que tomando como argumento la ab11ten~ 
ción presentada, característica endémica de nuestros 
proc'esos electorales y un~, imposible 'comp~ración 
con los resultados de las elecciones de con~resi11tas, 
tratan de poner en entredich.o la legitimida\,i de la 
Asamblea Nacional Constituyente o de coloc~r ina­
ceptables condicionamientos pa.ra su deliberación. 

Si de :la abstención· se trata lo aconsejable es 
precisamente procurar que la Asamblea· N~cional 
Constituyente apruebe reformas tendientes a curar 
e1 cáncer de la, es~asa particip~.ción ciudad.flna ·en los 
eventos electorales y respecto a las com~araci.ones 
numéricas hay que decir que los comicios del do­
min~o pasado era totalm.ent;e diferentes a lo!il cele­
brados para la elección de Alcaldes, Congresistas o 
Presidente. 

Así las cosas y en consiqeración a las difíciles 
circunstancias que vive la Nación, pensamos qu~ lo 
más conveni'ente para la salu.d de la patri~ es que 
todos sin excepción acatemoi¡i :el fallo dE~mqcr~tico 
que se acaba de producir y contribuya.mol! a que las 
deliberaciones y resultaqos de ·la Asamblea Na~tonal 
Constituyente sean los qu.e el país necesita pa,ra en­
rrumbarse por un futuro 4e paz, pl"ogreso y bi~l).es­
tar. No hay derecho a, actual! en sentiqo ci;intrario. 

Baúl Delgado Guerrero, 
Bogotá, D. E., diciempre 1~ de 19'DO. 

La Corporación aprueba las proposiciones qu~ se 
transcriben; presentadas en su orden por lo!il hono­
rables Representantes Hernán, Berdugo Berdugo y 
Tito Alfonso Pérez Pérez: 

PI•oposicióª n~ero 15'7 
(Aprob~dfL). 

Diciembre 13 de 1990. 

Con motivo de cumplir veinticinco afios de labores 
continuas y haber alcanzado la edición número 90, 
la Cámara de Representl!,n,tes se congratula con la 
Revista Desarrollo Indoamerica:riio, y envía un !!aludo 
de felicitación a su director, académico y Senador, 
doctor José Consueg:t,'_a Higgins. 

La Revista Desarrollo Indoe.mericano ha · sido 
óyg~,no 4e divul_gació:p. d!~l Pl!Jl!!S,ntiento lati»oame­
ricano, y en sus páginas han escrito los máii desta­
cados investigadores sociales del subcontinente,. en 
un propósito definido de enunciar teorlas y esfrate­
gias apropiadas para el desarrollo econqmico y so~ 
cial de nuestros pueblos. 

La presente proposición será ·enviadª, en nota 
de estilo, a los directivos d~ Desa.rrolJo Indoa~eri­
cano. 

Presentada por el h.onora,ble Representante dqctor 
Hernán Berdtigo Berdugo. .· 

Proposición número 158. 

La Cámara de Representantes en su sesión de la 
fecha, lamenta profundamente -el fallecimiento del 
preclaro y distinguido sacerdote, reverenda padre 
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Alfonso Rico Laverde. Fue este apreciado prelado, 
director espiritual .de yarias pobla.!!iones Qe. Boyacá, 
predicaqor elocu~nte, evaJ1geliza(ior SiP. tacha, ejem­
plo. de .. viudtudes y guía espiritual y cívico de comu­
nidades a las cuales se entregó con decisión en 
~umplimiento de 91:1 gran vocación y . amor pqr las 
gentes. -

Hace llegar el Congreso Nacional su voz de doloi• 
y pesar a su muy distinguida familia. y a la pobla-
ción de Aquitania, cuna de su nacimiento. . 

Presentada a consideración de la honorable Cá­
mara por el suscrito Representante, 

Tito Alfonso Péreiz Pérez. 
Bogotá, D. E., di!liembre 12. de 1990. 

VI 
Proyectos de ley para. s.egunclo deba.te. 

Al anunciarse que se ·encuentra para votación se­
creta el articulado del Proyecto de ley númez:o 88 
Cámara de 1990, "por la, cual se otorgan beneficios 
sociales y estímulos a lª población de la tercera 
edad", el· honorable Representante Juan Alfredo 
Pinto Saavedra, autor de la iniciativa, solicita se 
reabra la discusión, y, paxa sustentar su pedido, 
dice: 

-Como se recuerda, en 1a sesión de anteayer se 
presentó una discusión sobre la even~_ual inllonstitu­
cionalidad dl;l UIJ ar.tíQUlo, el cuarto del proyecto, que 
es de mi autoría, por parte del hQnorable Repre­
sentante Héctor Helí Rojas. Ju!l.tamen,te trabajando 
con él hemos llegado a un acuerdo P!ll'a pr1;1s~ntar. 
una proposición sust\tuti:va, que est~ suscrita por él 
y por mí y que quisi~r~ que se conside~i:a para en­
tonces efectuar . el[!~ Sl.lstttuciqn y entrar a votar 
inm:ediatamente. 

Peguntada. la Cámara si revoca l~ deci!il\ón de 
cerrar la discusión del citado pr.ayecto, responde 
afirmativamente. 

R~abierto por tan!o el segundo debate, el hono­
rable Representante Pinto Saavedi:a pre.sen1ii!, la 
siguiente proposiciqp, la cual, som~tiQ.a a con!l~di;ra­
ción, es aprobada: 

Proposición Sustimtiva. nií'!l,!le:t:o 1º9. 

El artículo 49 del Pi;oy1;1cto de ley nú1UerQ 88 Cá­
mara de Representantes de 1990 q~edará a~í_: 

Artículo 49 El Gobierno Nacional a trayés d~l 
Departamento Admini@ti:ativo de Aeronáutica Civil, 
el Instituto Nacional del Trani;portl! y la Corpora­
ción Nacional de Tqris~o promoyerá la ·suscripción 
de convenios con el sector privado, mediante los 
cuales se otorguen facilidaqes y estím~los con el 
pr.opósito de beneficiar a la tercera edad en. lo refe­
rente a brindarle mejores condiciones econó1'!'1icas 
en los servicios de transporte intermup.icipal, trans­
porte aéreo nacional y· ·servicios hot~leros. 

Juan Alfredo Pinto Saavedra. 
Abierta la votación secreta del articulado del 

proyecto, con la sustitución del artículo 49 la Presi­
dencia designa como escrutadores a. los .honol!ables 
Representantes Julio Enrique Ortiz ~enea y Jesús 
Antonio Carvajal G.ómez, quienes,. una vez CUJ:!Iplido 
el conteo corr.espondiente, informan el resultado que 
sigue: Balotas blancas, ciento tres (103) ; balotas 
n·egras, cuatro ( 4). 

Cerrado el segundo debate de este proyecto, la 
honorable Cámara, cbn las formaliq¡¡.des constitucio­
nales y reglamentarias e incluida la modificá~ión 
hecha por medio de la proposición !!Uli!titut~va D11F1e­
ro 159, declara su voluntad de que se couvi.ert_a en 
ley de la República. 

Leído y aprobado el título, y preguntada la Cá­
mara si quiere que el referido proyecto sea 1ey de 
la Repllblica, se pronu;ncia de manera afirmat.iva. 

VII 

Informe de Comlsló'J!; Acci~:q<t¡aj. 
r 

Es leído ef informe de la, Comjsión Acciqental 
(honorable Representante Enrique C~l;lallero Aq~én), 
que estudió las objeciones del Poqer Ejecutivo al 
Proyecto de ley número 170 Cámara, 184 Senai!o de 
1987 "por la cual la Nación se a!!Qcia a la celebra­
ción' de los 200 ·años de la ciudad -e A,rjona, De­
partamento de Bolívar, y se dictan otras disposicio­
nes". Puesta en c·onsideración la proposición con que 
termina el informe, es .aprobada en votl!ción ·secreta 
que escrutan los 'honorables Repre¡;e~tantes Isa.bel 
Celis Yáfiez y Jaime N~n.o Diez, q-¡µenes, un¡¡. vez 
cumplido el conteo correspondiente, dan. noticia. del 
resultado que sigue: balotas blancas, etento cmco 
( 1,05) ; balotas negras, CUl!.tro ( 4) . 

Reabierto e.], segundo deb¡i.te de este proyecto, es 
leído reconsiderado y aprobado glol::!almente, seglln 
el teicto que adoptó la Comisión qe Qrigen. Cerrado 
el segundo debate de este proyecto, la hQ~orable 
Cámara, con las formalidades co~l!titucionales Y. re­
glamentarias, expresa su decisi!)p de q,~e se CQnV>er­
ta en ley de la Repúblic~ por el voto un¡inime de 
los Representantes presentes. · 

Leído y aprobado el títul.o, y preguntada l~ Cá­
mara si quiere que el proye.cto anterio:r sea ley de 
la República, responde afirmativamente. 

VIII 

Seguidamente, y lueg:o de surtirse todos .los trá­
mites constitucionales y reglamenta.rios, es impar-
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tida la aprobación en su orden a las pr:opos1c1one·s 
con que ter·minan las respectivas ponencias para 
si;gundo debate y a los articulados (documentos que 
son leídos previamente por la Secretaria.) de los 
proyectos cuyos títulos a continuación se mencionan, 
y acerca de los cuales, uno a uno, la honorable Cá-· 
mara declara su voluntad de que se conviertan en 
leyes de la. RepúbUca, de acuerdo con la votación que 
en cada caso se registra: 

Proyecl:l0< de ley número 55 Cámara de 1990, "por . 
medio de la cual se rinde honores a la memoria del 
Presidente Alberto Lleras .Camargo". Ponente para 
segundo. debate, el honorable Representante Antonio 
A: varez Lleras. Resultado de la votación secreta, 
que escrutan los honorables Repl'e·sentantes Rafael 
F1·a11cisco Amador Campos y Cariina · Restrepo 
Ruiz: ba'otas b!ancas, ciento seh3 (106); balotas 
neg1·as, una ( 1). 

Pl'oyec.to lle ley númiEiro 2 7 Cámn,ra, 19'2 Senado 
1l;i 1.983, "por la cual se reconoce, autoriza y regla­
menta el ejercici·o de la· profesión de Administrador 
Público y se dictan otras disposiciones". Ponente 
para segundo debate, e1 honorable Representante 
1i0asilio Villamizar Truj1.lo.- Aprobado por unanimi­
dad. 

Proyecto de ley número 90 Cáimara, 219 Sena.tlo de 
l.Ell:IS, "por la cuu.l se regulan las Empresas Asocia­
tivas del Trabajo". Ponente para segundo deba.te, el 
honorable Representante Jorge Mesa Ramírez. 

(Dada· su extensión se prescinde de la lectura del· 
articulado). Resuitado de la votación secreta, que 
escrutan los honorables Representantes David Tche­
rassi Guzmán y Dilia Estrada de Gómez: balotas 
blancas, ciento tres (103); balotas negras, tres (3). 

Proyecto de lr.1y nÚliil!er11> 129 Cáma.ra, de 1990, "por 
medio de la cual ·se reglamenta la ampliación de 
cobatura del sistema de subsidio familiar". Pinente 
pura segundo· deba.te, el honorable Representante 
José Corredor Núñez. Aprobado por unanimidad. 

Pro1yecto de ley número 170 Cám,a.ra, de 1990, "por 
medi.o de la cual se unif;can las fechas de remisión 
de los aportes recaudados por las Cajas de Com-• 
pmsación Familiar y la Caja de Crédito Agrario, 
con destino al Servicio Naciona¡ de Aprendizaje, 
SENA, y al Instituto Colombiano de Bienestar Fa­
mriar, I.CBF". Ponente para segundo deba~e, el 
honorable Representante Augusto León Restrepo 
Ramírez. Aprobado por unanimidad. · 

Pi'oyccto d.e. leiy número 156 Cámara. de 1,990, "por 
e.l cual se dispone la cesión de una regalía para la 
construcc!ón de un acueducto regional". Ponente 
para segundo debate, el honorable Representante 
Alberto Naranjo Gallo. Resultado de la votación se­
creta, que escrutan los honorables Representantes 
Melquíades Carrizosa Amaya y Car1os Alfonso Aya­
la Jiménez: balotas blancas, ciento cinco (105); 
balotas negras, una ( 1) . 

IX 

Con la petición de que se inserte en el acta a 
man~ra de constancia, el honorab'e Representante 
Víctor G. Ricardo Piñeros da lectura al siguiente 
documento: · 

Citación al señor M!nistro die• Gob!erno. 

Dlce el honorable Representante Ricardo:. 

-Gracias, ·señor Presidente y honorables Repre­
sentantea: Hace dos días presenté una proposición 
de citación al señor Ministro de Gobierno para el 
día de mañana, a fin de que respondiera un cuestio­
nario scibre la Asamblea Nackmal Constituyente. 
Pffo la verdad es que hoy se ha. dado el debate en 
el Senado de la República, y creo que la Cámara de 
Representantes debe dar ejemplo de trabajo rn los 
proyectos que n.os incumben. Hoy permítanme sim­
plemente cuatro minutos para leer como constancia 
lo que queria yo, como idea, mañana decir: 

Tres cuestiones principales surgian de la evalua­
ción que de las elecciones del domingo 9 de diciem­
bre quería hacer en el día de mañana: la elevada 
abstención; la legit!midad po'.ítica de la Constitu­
yente y la conveniencia o no de un referéndum que 
amplíe el piso político de sus decisiones. 

Corresponde al Congreso el ·aná'isis de estos asun­
tos y al Gobierno la presentación de ¡os enf.oques 
sobre los mismos, así como de las iniciativas para 
asegurar el o.rdenado desenvolvimiento de los proce­
sos políticos en un contexto democrático. 

Era este el sentido de la c'tación al señor Ministro 
de Gobierno. Con ella se buscaba además, ubicar el 
debate en un ambiente positivo y de armonía. entre 
los dos poderes para asegurar la.s reformas, pero 
fundamEnt:i.lm~nte, para que se produzcan las trans­
farmaciones que verdaderamente i.!'lteresan a la Na­
ción Co'ombiana. 

Considero que la abultada ahd~r~·~ión frente a la 
convocatoria para la constituyente no puede expli­
carse por inconformidad tran dt·'1''rt del país por 
la carestía. o las políticas económ ca'l gubernamen­
tales; tampoco por e¡ deega:··Lr> ,;e los partidos 
trad'.cionales y menos por Ja incL•-rencia o la apa­
tía. Estos hechos pueden inf'uir pero no en grado 
determinante; entre otras razones, porque ellos inci­
dían en la vlda nacional para las elecciones de 
marzo y mayo de 1990, a«l'avados por la violencia 
y los desaciertos C::le la Ar>~1;nist1·ación Barco y sin 
embargo los iruarismo·s electora!es mantuvier.on los 
perfiles tradicionales. 
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La elección del· domingo dejan una primera ense­
ñanza: se le quiso convertir en una especie de juicio 
de Dios contra el Congreso y los poliLcos, El país 
dijo que no. 

El país quiere un Congreso sin las fallas que tene­
mos y somos los primeros en reconocer. Pero no 
quiere destruir el Congreso. E¡ país quiere un lide­
razgo político que enfrente sus problemas cotidianos 
y fortalezca la democracia., pero ha notificado que 
encuentra razones para aceptar el liderazgo de los 
hombres y mujeres que tenemos vocac:ón para esta 
ardua tarea. 

Llevamo.s muchos años so.portando est·oicamente 
una injusta interpretación de por qué votan por 
nosotros·1os colombianos. Una abusiva diferenciación 
entre vot·os puros -los de opinión- y votos impu­
ros -los de la c~ientela- que se cambia según las 
circunstancias y las conveniencias. Un de·spistado 
asesor del Presidente, se apresuró a señalar por 
ejemplo que los votos del dom:ngo pi:rtenecían a la 
primera categoría y eso los hacía más caHficados'. 
S·on ligerezas que no sirven a la democracia, que se 
explican por la. inexperirncia o la falta de conoci­
miento de lo que significa hacer política al servicio 
de la comunidad. 

Muchas cabezas de lista en lE.s elecciones del do­
m'ngo, no olvidarán una lección: que conseguir un 
voto, diez v.otos, mil votos no es cosa fáctl, que no 
bastan los millones gastados en publicidad; ni las 
promesas demagógicas, ni hacer de político atacando 
oportunistamente a los políticos, ni pretender el fa­
vor de la opinión públ'.ca en c·arnpañas relámpago 
desde los escritorios o los clubes. Nuestro liderazgo 
debe reivindicarse: las dura.os jornadas de trabajo 
con la comunidad; la permanente atmción a las 
necesidades básicas de quienes los "buena vida'' 
llaman despreciativamente "la clienteh.'', el interés 
incansable por los problemas nacionales, en fin, la 
conciencia de que hacer politica es una elevada 
misión y no ·solamente un engrana.je de maquinarias 
averiadas. Con esto n-:> estamos cubriendo de retórica 
los obstensibles vicios y vacíos de muchas de nues­
tras prácticas políticas. Pero es hora de reafirmar 
un principio elemEnta1 de la ciencia política, que 
viene desde Maquiavelo, desde Montesquieu y desde 
Lassalle, que estudi.ó Marx y han recogido los 
autores modernos, y es aqué1l que dice: "Ninguna 
opción política prende en la cabeza de las masas, 
sino aquélla que resuelve realmente sus necesidades". 

En Colombia. se ha creído que· ayudarle a la gente, 
individualizar sus problemas de emp'.eo, ingresos, 
calidad de vida, educación y famiEa, dirigir .el Esta­
do a resolver esos pI'oblemas, es cUentelismo, mien­
tras que lo demás, la política de academia, el 
discurso abstracto y la demagogia de salón, no es 
ciientelismo sino gran política. 

A esa maniqueista divi·sión tan vieja y tan estéril, 
no quiso sumarse el elector primario el 9 de diciem­
bre. De allí la gran abstención y la frialdad de los 
V·otantes. · 

Pero esto no significa. que ese mismo país no 
quiera la reforma. La quiere y seguramente la ten-

. drá. Pero no podemos engañarnos sobre la pobreza. 
y la falta de claridad de las opciones que se le 
ofrecieron. Un menú c.onfuso, incoherente y sin 
atractivos. 

Las reforma.s constitucionales sirven para diseñar 
y poner en funcionamiento un nuevo modelo de 
Estado; para: construir una dinámica del derecho y 
de la legitimidad que sustituya normas y legitimida­
des en crisis profunda. NiP,v.t'm candidat.o se arries­
gó a proponer ese nuevo modelo de Estado ni Esa 
legitimidad de nuevo tipo, seguramente porque so•spe­
chaban gue la Nación Colombiana aspira a otras 
cosas: a más democracia participativa. a una justi­
cia, más pura y eficaz y a un Congreso ejemplar. 

Todo esto podía y puede lograrse con la Ley 
Marco que tenemos, sjn que de aquí se derive una 
res:stencia inaceptable a introducirle reformas. 

Más aún, la pedagogía de la Const:tuyente, que 
sanamente se impuso e1 Gobierno no fue la más 
afortunada. Muchas frasE·s, mucha pu1:>1icldad al es­
tilo de las agencias ele marketing versus consumido­
res, pero poca sustancia, poca sintonía con la 
idiosincracia del pueblo colombiano, poca malicia 
para llegarle con mensajes que despertaran su in­
terés. 

Mflquiades, el g1tano de 8'en años de So~edad, 
cuando ¡levó por primera vez el imán a Maconllo fue 
honrado en avisarle a les Buendía ~ue ese invento 
no servía ya.ra encontrar oro. 

Esa muestra de honradez no se tuvo en la campa­
ña para la Constitución del 91. Se quiso engañar al 
país con una luz de prome~as para las cuales no 
si.rve el imán de la reforma. Ahí e·atán las resultados. 

Ninguna sociedad como la colombiana quiere y 
demanda cambios políticos, s.ociales y económicos. 
Sería un monstruoso error· i.nterpretar la abstención 
del dom1ngo como falt11. de interés por •esos cam­
bios. Es además injusto suponer que la no participa­
ción ·se explica p·or el atraso o la indiferencia. 

Hay un hecho más de fondo y más sustantivo: 
salvo honrosas excepciones, la mayoría de las cam­
pañas. se enfiló contra el Co.ngreso, contra los polí­
ticos, contra quienes a.penas 10 meses antes recibi­
mos· un ma.nd.ato de 8 millones de votos. 

Todos coincidimos en que la Constituyente tiene 
legitimidad política precaria. Ganar esa legitimidad 
será tarea de todos: del Congreso, del Gobierno, de 
los delegatari·o·s y de la. Nación Colombiana. 

Es hora de. armonizar el interés nac!onal por la~ 
reformas con la tarea que podamos realiza.r conjun-
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tamente el Congreso, el Gobierno y los delegatarios. 
No es hora del revanchismo ni de triunfa:ismo. 

En ese sentido tienen razón quienes afirman que 
la legitimidad política de la Constituyente, deben 
ga.narla los delegatarios con su trabajo y sensatez. 
Pero también e¡ Congreso en acto altur.sta e histó­
rico debe garantizar esa legitimidad. 

La sentencia de Ja Corte abre un camino para re­
formar la Carta. La voluntad popular rat:ficó la 
vigencia del artículo 218. No es una colisión de 
poderes. Es una posibilidad de gestión .compartida, 
que debe coordinar el Ejecutiv·o. Finalmente, otra 
enseñanza de las elecciones de.l domingo puede ser 
que el elector primario ha postergado su aprobac'.ón 
o s unegativa a les contenido!! de la reforma. Frente 
a este facto;r de base politica, de l;gltimidad política, 
no pueden oponerse razonas solamente jurídicas. La 
nueva Constitución clebe ser refrmdada por una 
mayoría real de co_omb;anos; porque poUticamente, 
una cosa es elegir dc:legatario·;; y otra cosa es aceptar 
a priori sus decisione3. Estoy seguro que respecto a 
esto último, la respuesta naciona.l será masiva y 
consciente. Para ello, es necesario un estilo diferente 
de promoción, de d:vulgación y de convocatoria. 
Todo . esto compete en primer lugar al Gobierno .. 

Nuestro deber patr·;ótico será facilitarle su tarea. 
Los. gra.ves problemas que nos afectan exigen de 
ese patriotismo. De allí surgía la convmiencia de la 
citación al señor Ministro de Gobierno, pero que en 
vista de¡ debate que sucedió en el Senado de la 
República me solicitan retirar la proposiciéil. respec­
tiva. 

Muchas gracia.s. 

Bogotá, D. E., diciembre 13 de lll90. 

La Presidencia pregunta a la Cámara si acepta 
el retiro de la pr.oposición del señor Representante 
Víctor G. Ricardo, y la respuesta es afirmativa. 

X 

Proposición número 160. 

(Aprobada, diciembre 13 de 1990). 

Altérese el orden del día e inclúyase para su 
consideración en Segundo Debate el Proyecto ele l~y 
número 157 Cámara de 199, "por la cual se estableco 
el régimen lle los contrat.os de la Nación (M'.niste­
rios y Departamsntos Administrativos), los Esta~ 
blecimientos Públicos y Unidades ·Administrativao 
Especiales del orden nacional y se dictan otra.a 
disposiciones". Continúese la discusión del articu­
lado . del Proyecto. 

Presentada a c.::msideración lie la Cámara por JOS 
suscritos Represen tan tes: 

Humbcrto Valencia Ga1·da. 

Mariano Porras Buitrago •. 

Bogotá, D. E., diciembre 13 de 1990. 
En virtuli de lo anterior, continúa la. discusión del 

articulado del. Proyecto de ley número 157 Cámara 
de 1990 y hac'e US•:l de la palabra e¡ honorable 
Rep·resentante Javier García Bejarano, quien pro­
pone: 

-Creo. que hemos conciliado las distintas obser­
vaciones del punto de vista que se h3.bía discútido 
en la noche de ayer y entonces les solicitaría. ap·rO· 
bar el proyecto en bl·oque, a excepción de los ar­
tículos 12, 15, 32 y 78, que tienen modificaci.ones y 
que concilian los distintos aspectos enunciada11 
ayer. EntoncEs le solicito cordialmente .. poner en 
consideración los artículos del proyecto, a excepció;1 
del 12, 15, 32 y 78; 'en resto de artículos se votaría. 
en b:oque, señor Presidente. 

E) honorable Representante Jo::ié Corredor Núñez 
presenta la siguiente proposición, que es aprobado.: 

Proposición .númer11> 161. 
(Aprobada, diciembre 13 de 1990). 

Vótese en b'oque el articulado del Proyecto 15'7 
con excepción de los artículos 12, 15, 32 y 78. 

La Presidencia somete a consideración el artcu­
lado del proyecto, excepción hecha de los articulo::J 
12, 15, 32 y 78, y la Corporación lo apmeba. d ~ 
acuerdo con el texto que adoptó la Comisión de 
origen. 

EJn rela.ción con el articulo 12, el hono¡:ab~e Re­
presentante Garcia Bejarano, en asocio de ¡os hono­
rables Reprrnentantes Anzola T:iro, Rojas Jirnéne:~ 
y Pa.pamija Diago, presenta la siguiente proposición, 
que es igualmente aprob,ada: 

Pro.posición número- 162. 

(Aprobada, diciembre 13 de 1990). 

Adiciónase el artículo 12 con el siguiente pará­
grafo: 

Parágrafo. Para la ejecución de planes y pr.:igra­
mas de vivienda ccn cofinanciación del proponente, 
los que financie el Fondo Nacional del Ahorro o 10·1 
que se ejecuten directamente se deberá someter tam­
bién a ¡os procedimientos Hcitatorios de esta ley. 
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Los planes y programas que adelanten l9s muni­
cipios en donde concurran beneficiarios del subsidio 
familiar de vivienda deberán haber sido contratados 
.conforme a lo aqui dispuesto. 

Las A·sambleas Departamentales y los Consejos 
Intendenciales, Comisariales, Municipales y Distrita­
les, fijarán los límites para la contratación directa, 
el concurso de méritos y la licitación pública, sin 
exceder los sefl.alados en esta ley. 

Puesto en consideración el articulo 12 con la 
adición propuesta, es aprobado. 

Con respecto al articulo 15 de] proyecto, es pre­
sentada la siguiente 

Prop.osi.ción Aditiva. ntlmll<l'o 163. 

(Aprobada, dici.embre 13 de 1990). 

Adiciónase el parágrafo del artículo 15 con el 
siguiente parágrafo: 

"En tal caso se comunicará esta decisión a 
todos los proponentes". 

Sometido a consideración el artículo 15 con la adi- · 
ción, es aprobado. 

Seguidamente, ·en cuanto al artículo 32 del pro­
yecto, es presentada la modificación que se trans- · 
cribe: 

Prop1m¡icil}n número ·164. 

(Aprobada, diciembre 13 de 1990). 

El inciso lQ del artícuJ.o 32 quedará así: 
"La entidad contratante recono.cerá el pago inte­

rese·s corrientes al Contra.tista en las formas y 
dentro de los plazos estipulados en el contrato". 

Puesto en consideración el articulo 32 con la modi­
ficación propuesta al inciso primero, la Corporación 
lo apruebe. Por último, en relación con el articulo 
'1'8 del proyecto, la honorable Representante Maria 
Izquierdo de Rodrígi.lez propone-el siguiente texto: 

Proposición número 165. 

(Aprobada, diciembre 13 de 1990). 

Texto PropuestQ por la Representante María Iz­
quierdo d.e Rodríguez paz'a el artículo 78 del Proyec­
to mlm.ero 157 (Cámara) . 

TITULO II 
CAPITULO X 

De Ja, intervención de la Oontraloría. 

ArtícuJ.o 78. De Ja" intervención de la Contraloría 
en el proceso de contratación. La intervención de la 
Contraloría General de la República en todo el pro• 
ceso de contratación a que ·se refiere este estatuto, 
se limita exclusivamente al ejercicio de. un control. 
posterior que consistirá en la revisión de l·os proce­
dimientos y operaciones que se hayan ejecutado 
durante el trámite de. c·ontratación, para verificar si 
éste se hizo de acuerdo con las normas, leyes y re­
glamentos e·stablecidos. 

Se entiende por control fiscal posterior, para los 
efectos contractuales, el que se cumple a ·partir de 
la suscripeión del contrato y por lo tanto la Contra­
loría no podrá intervenir en ningún proceso admi­
nistrativo de contratación como son la elaboración 
de pliegos de condiciones, el estudio de propuestas, 
la adjudicación y perfeccionamiento de los contratO'li 
y la liquidación de contratos. 

La Contraloría podrá definir y cuantificar la 
responsabilidad fiscal que corresponda a quien in­
curriere en desconocimiento de las normas de 
compr·ometimiento y ejecución presupuestal, o a 
quienes comprometan inadecuadamente los recursos 
públicos. · 

Sometido a consideración el texto sustitutivo con­
tenido en la propos,iciÓn transcrita, es aprobado. 

Cerrado el segundo debate del proyecto referido 
-número 157 Cámara de 1990, "po;r la cual se 
establece el réglmen de· los contratos de la Nación 
(Ministerios y Departamentos Administrativos), los 
Establecimientos Públicos y Unidades Administrati­
vas Especiales del orden nacional y se dictan otras 
disposiciones"-, la honorable Corporación, con las 
formalidades constitucionales y reglamentarias, in­
cluidas las adiciones y modificaciones contenidas en 
la:s proposiciones números 162, 163, 164 y 165, de­
clara su voluntad de que se convierta en ley de la 
República. 

XI 
En uso de la' palabra, el honorable Representante 

Rafael Borré Hernández presenta la siguiente 

Proposición número 166. 

(A¡,mba•a, diciembre 13 de 1990). 

Inclúyase en el orden del día para darJ'e se·gundo 
debate al Proyecto de ley número- 143 Congreso 
1990, "por la cual se autorizan unas operaciones de 
endeudamient.o interno y externo de la Nación; se 
autorizan operaciones para el saneamiento· de obli­
gaciones creditici.a·s entre entidades públicas; ·Se 
otorga una facultad y se dictan otras disposiciones". 

Viernes 14 de diciembre de 1990 

Puesta. en consideración, es aprobada .. 
En .estas circunstancias, por la Secretaria, se pro­

cede a 1a lectura de la ponencia para segundo 
debate del honorable Representante Rodolfo Sego­
via Sal~s, quien estudió en la Comisión Tercera el 
Proyecto de ley número 143 Cámara de 1990 cuyo 
titulo queda enunciado en la proposición transcrita. 

Hace uso de la palabra el honorable Represen­
tante Mariano Porras Buitrago y anota: 

En cuanto a este proyecto de ley que ha sido 
presenta.do ahora, personalmene no he tenido tiempo 
de analizarlo, ni de leerJ.o. Me parece que no es 
procedente por lo menos que se presente un proyecto 
de ley en estas condiciones, puesto que es suprema­
mente grave el endeudamiento; hay que analizarlo 
con despacio. 

Con la apreciación anterior coincide el honore.ble 
Representante Norberto Ruiz Sanabria, quien ob­
serva: 

-Sefl.or Presidente: Es que yo veo en este pro­
yecto un manejo muy apresurado, que no lo queda 
bjen al Congreso de la República, y por eso estamos 
donde estamos. Yo creo que esto merece uiia expli­
cación del sefl.or Mini·stro de Hacienda, para noso­
tros estar realmente enterados de lo que vamos a 
hacer, s·obre todo que se trata de un endeudami'ento 
y veamos también de qué manera el Gobierno, con 
este endeudamiento que va ·a hacer, va a. beneficiar 
sólo una parte de los interesados de la Comisión 
Tercera. Nosotros necesitamos que ·se nos dé una 
explicación sobre esto. 

El honorable Representante Alfonso Uribe Badillo 
expresa: 

-Sefl.or Presidente, honorable Representantes: Yo 
solicito que pongan ese proyecto, con el quórum 
correspondiente, encabezando el orden del día de 
mafl.ana y nos vamos a evitar problemas de orden 
elemental. Es que por medio de una proposición no 
se puede eludir el debate del proyecto. 

A su turno, el honorable Representante Miguel 
Motoa Kuri manifiesta: · 

-Simplemente es para pedirles a los honorables 
Representantes que, como han solicitado una expli­
cación de este proyecto y nosotros lo estudiamos 
muy exhaustivamente en la Comisión Tercera, y 
como contamos afortunadamente con Ja presencia 
del sefl.or Ministr.o de Hacienda; y.o le solicitaría al 
sefl.or Presidente que convocáramos al sefl.or Minis­
tro, a fin de que dé las explicaciones y resuelva las 
inquietudes del honorable Representante Ruiz. 

En uso de la palabra, el honorable Representante 
Jo·sé Luis Mendoza Cárdenas indica: 

-Lo únic.o que se está pidiendo con esa proposi­
ción es que se incluya en e1 orden del día el ·proyec­
to para empezar a estudiarlo, pero la proposición no 
dice que lo aprobemos mafl.ana; y se dan todas las 
explicaciones del caso. El proyecto fue detenida­
mente estudiado y analizado en la Comisión Tercera. 

Lo que queremos es que empiece a hacer tránsito 
en el orden del día de la Cámara. No ·se va a apro­
bar sin que el sefl.or Ministro y el Viceministro de 
Hacienda ·y todas las personas de1 Ministerio de 
Hacienda nos den las explicaciones del .caso. Lo 
único que estamos pidiendo es que se incluya en el 
orden del dia y le haremos el e:studio m¡is exhaus~ 
tivo para que los sefl.qres Representantes queden 
debidamente enterados. 

El proponente, honorable Representante Borré 
Hernández, sefl.ala: 

-Casualmente he solicitado el uso de la palabra 
porque yo soy el autor de la proposición, y lo que 
queremos ·es eso: que se traiga al orden del dia el 
proyecto y ·se empiece la discusión. Aquí casual­
mente está el sefl.or Ministro y podemos adelantar 
esto. Nos quedan pocos días y sabemos que d.e 
pronto mafl.ana o pa.sado si se trae ese proyecto 
aquí, vamos a tener menos tiempo para discutirlo. 
Por tanto, Je solicito a usted muy respetuosamente 
·someta a consideración esa proposición para darle 
curso a la discusión del proyecto. 

Acto seguido. la Corporación ratifica la aproba­
ción dada a la proposición número 166. 

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
sefl.or Ministro de Hacienda y Crédito Público, doc­
tor Rodulf Hommes Rodríguez, quien ·expone: 

-Muchas gracias, sefl.or Pref>idente. Les agradez­
co mucho, honorables Representantes, que nos 
hayan permitido este procedimiento1 porque este es 
el proyecto más atrasado que tenemos de todos 
los pr:oyectos que estamo·s auspiciando y el más 
importante. Porque si no logramos aprobar en esta1 
legislatura ·este proyecto de ley, se nos para la 
inversión en el sector público. De manera que les 
agradezco mucho que nos hayan dado este chance. 

En el proyect:i de ley habíamos pedido O·riginal~ 
mente un cupo de seis mil cuatrociento·s millones 
de dólares y doscientos cinctienta mil millones de 
pesos de ·endeudamiento interno. En el debate, en 
las -negociaciones que tuvieron lugar en la Comisión 
Tercera de la Cámara, se limitó ese cupo a cuatro 
mil. quinientos millones en la parte externa., ya que 
en la Comisión Tercera consideraron que no ha.bía 
ambiente para que se nos otorgara un cupo por 
cuatro afl.os. Nosotros. habíamos querido que el cupo 
fuera por cuatro afl.os, ya que nosotros estábamos 
buscando .en el campo internacional créditos para 
los próximos cuatro afl.os, para no tener que estar 
nosotros en trámite·s yendo al exterior cada rato a 
perder tiempo. Entonces pensábamos que había la 
posibilidad de hacer lo mismo con el cupo. No hubo 
esa posibilidad. 
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Ahora, yo quisiera ser muy claro: Seis mil cuatro­
cientos millones de dólares son un "jurgo" de plata 
y parecen muchísimos. Sin embargo, buena parte de 
e.sto es para pagar amortizaciones del crédito exter­
no. En otras palabras, el cupo lo que log;ra es darnos 
la oportunidad de .refinanciar buena parte de la 
deuda externa. P·or ejemplo, en este momento esta­
mos ·renegociendo con los bancos comerciales 'priva:.. 
dos un endeudamiento nuevo ·de mi¡ setecientos cin­
cuenta millones d'e dólares que va a ser desembolsado 
en los próxi.mos cuatro afi.os. Bueno, eso corresponde 
casi exactamente a las amortiza.cienes del crédito 
e~terno en los próximos cuatro afl.os. De manera que 
esa cifra de seis mil cuatrocientos millones sobre 
cuatro mil quinientos mm.enes, incluye en buena 
parte amortizaciones de deuda. No es que estemos 
creciendo el endeudamiento. de¡ pa~s; en realidad 
nosotros tenemos un programa de reduci.r el endue­
damiento frente al producto interno brut.o. Nosotros 
pensamos que ·eJ endeudamiento externo debe ir 
cayendo a medida que crece la economía, en relación 
con la economía, y el plan que tenemos es que el 
·endi:udamiento solamente crezca tres por ·ciento 
anual, mientras la economía crece por encima del 
tres por ciento. De manera que yo pienso que la 
política es conservadora, es prudente, y, a pesar de 
las cifras gramles que están involucradas, no se 
trata de un proyecto para endeudar al país, sin:> 
para poder manejar financieramente 'el nivel de en­
deudamiento que tenemos, pagar adecuada y oportu­
namente a nuestros acreedores y hacer las obras 
prioritarias que tiene el pais. 

Ahora, yo quisiera ser claro en esto también: el 
proyecto de ley de endeudamient.o llega después de 
que se han generado los diversos procesos políticos, 
administrativos, técnicos; una serie de iniciativas, 
proyectos, programas. Ei Ministerio de Hacienda lo 
que tiene es la responsabilidad de financiar, ya al 
final del pr.ocesq, unos proyectos; de tal forma que 
cuando discuti111o·s esto con la Comisión Tercera de 
la Cámara cada Represe.ntante de cada región que­
ría ver sus pr.oyectos metidos al.Ji en el proyecto de 
endeudamiento. Es un poco incorrecto eso, porque 
esto es el final del proceso. Donde hay que ir a 
actuar es en los Ministerios, en Planeación Nacio­
nal, en e¡ proceso de formación del Presupuesto 
Nacional, y no en el proyecto de endeudamiento que 
·es el que llega al fina.l de la cola. Yo le decía a la 
Comisión Tez:cer.a. de la Cámara que nos.otros en el 
Gobierno estamos comprometidos, desde ya y para 
el afl.o entrante ojalá, a hacE;lrlo a través del Con­
greso y, si es necesario, introducir una reforma 
constitucional para que el Presupuesto Nacional, el 
proceso de Presupuesto, de cómo ·se llega a hacer el 
Presupuesto, la decisión del Presupuesto, sea una 
decisión democrática. El Presidente de la República 
nos decía en un consejo de ministros que él conside­
raba que el acto democrático por excelencia es Ja 
aprobación del Presupue·st.o. Nosotros, con unos 
mecanismos y por un método un poquito pasado de 
moda que tenemos, hemos llegado a que eso se 
vuelve un acto relativamente irrelevante. 

De manera que yo estoy compr.ometido con ese 
cambio y quisiera que lo impulsáramo;! a través del 
Congreso en Ja, medida en que eso sea posible, de 
tal forma que uno llegue aquí con una ·serie de 
proyectos, se discutan, se les busque un financia­
miento, se apruebe aquí el financiamiento; que si 
hay necesidad de subir o de rebajar impuestos, se 
haga simultánamente; que se dé la autorización de 
endeudarse para cumplir con el Presupuesto. De 
manera que e·so hacia adelante lo podemos, subsa­
niu; en este momento no lo podemos subsanar, y 
eso .es parte de la discusión que hemos tenido con 
la e.omisión Tercera de la Cámara. 

E'n el cup.o interno de endeudamiento, estamos 
más que todo reemplazando la deuda que ya existe; 
estamos .rotando la deuda de los TAN y .simplemente 
aumentando el endeudamiento para que podamo·s 
pagar los intereses. Ese es un proceso que vamos a 
terminar ahora, porque hemos logrado con la ayuda 
del ponente y de la Comisión Tercera de la Cámara 
un mecanismo que nos permite pagar lentamente 
la deuda. interna y también pagarle al Banco de la 
Repí1blica su deuda. Parece que doscientos cincuenta 
mil ·millones es una suma exa"geirada. Se trata casi 
·exclll'sivamente de renovar el crédito que está. 

Interpela el honorable Representante Norbell'to Ruiz 
San!lbria. y dice: 

-Si; es que ·el ·sefl.or Ministro decía que en Ja 
Comisión.Tercera los diferentes C·omponentes de esta 
Comisión querían ver sus regiones representadas ·en 
este plan de inversión. Y realmente eso es lo que 
quiere el Congreso: que no se trata únicamente de 
dar atribucione·s al Gobierno para sus planes de 
inversión, y realmente nosotros quedamos por fuera 
de es.:is planes de inversión. Entonces, sefl.or Minis­
tro, tampoco queremos nosotros obstaculizar ese 
proyecto de ley y le vamos a dar tránsito y Jo 
vamos a apoyar; pero esperamos, sefl.or Ministro, 
que en lo sucesivo se tenga en cuenta realmente a 
los parlamentarios para que en ese plan de inver­
sión, donde se va a invertir este endeudamiento, 
nosotros quedemos representados, porque de eso se 
trata, sefl..or Ministro. 

Responde e1 sefior l\'linistro di!' Hacienda.: 

-El problema no está en la ley de endeudamiento, 
que eso es una reacción pasiva a una serie de pro­
yectos, sino en la misma generación de los proyec-
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tos. Eso se genera a través de un procedimiento que 
hay que volver ml1s democrl1tlco; que eso es lo que 
estamos diciendo y •3e esta. tratando ele hac<r. En 
Planeaclón Nacional hay un banco de proyectos, 
donde se llevan los proyectos,· se analizan, se Impul­
san, se financian. Entonces en la parte de in.versión 
estamos -avanzando, pero necesitamos inv:ilucrar 
ml1s al Congreso, y e•30 sí ya depende de cada Re­
gión; en el momento en que se estl1n formando los 
proyectos, porque es tarde llegar aquí cuando ya hay 
proyectos formados a decir por qué no temmos la 
carretera tal, en el Departamento de Có1·dobl, por 
ejemplo; pues porque no estaba programada. 

En us·o cle1 inter¡>ela·ción, •e·l hono·rable 
Representante Ca·rlos Alflonso Ayalu Jiménez 
plantea: 

-Señor Ministro, yo quisiera, si es factible, una 
respuesta a la ca.mara: Este es el primer proyecto 
que el Gobierno del doctor Gavlria nos presenta a 
consideraciói1 del Congreso; y ha sido una política 
reiterada de los gobiernos anteriores, casi en forma 
anual, presentar proyectos de ley para ir incremen­
tando los cupos de endeudamiento externo e interno. 
Qu;·siera preguntarle si es esa. la conducta del Go­
bierno del doctor Gaviria o, si no, este Gobierno va, 
con este proyecto, a mantener este cupo durante ·los 
próximos dos o tres años de acuerdo a. la nueva ley 
de presupuesto y a la nueva ley de endeudamiento 
interno y externo. Quisiera que usted nos aclarara 
dicha posición del Gobierno, aquí en la Plenaria 
de la ca.mara. 

El señor Ministro Hommes contesta: 

-La Idea nuestra original er·a pedirle al Congreso 
un cupo para cuatro años, para tener asegm·ado el 
financiamiento durante todo el periodo presidencial. 
Sin embargo, en la Comisión Tercera de la ca.mara 
no consideraron que eso debería ser así y lo recor­
taron: De ·seis mil cuatrocientos a cuatro mil 
quinientos millones; de tal forma que no fuera sino 
para dos años. El año entrante tenemos que venir 
a pedir para los otros dos años. De manera que si 
nos van a dar por lo menos cada año un cupo de 
endeudamiento. 

Más adelante 'el sefior Ministr.o da respuesta a 
i~quletudes sobre man:ejo de la deuda y sobre opera-
01ones de mercado abierto que le formulan respec­
tivamente, los honorables Represe.ntantes Raúl Del­
gado Guerrero y Jesús Edgar Papamija Diago. 

Conciuida la disertación del sefior Ministr.o de 
Hacienda, la Presidencia declara cerrada la discu­
sión acerca de la proposición con que termina el in­
forme, la cual es aprobada. 

Ab.ierto el segundo debate de este proyecto, por 
decf,s1ón qe la Cámara se determina omitil' la lectu­
ra del articulado; y sometido éste a discusión, inter­
viene el honora.ble Representante Raúl Delgado Gue-
rrero y pone de presente: · 

-Con la Represenatnte Luz Amparo Patiño qui­
siéramos dejar constanci·a de nuestro voto negativo 
al proyecto por considerar que el mismc;> desarr.olla 
u~a política que muchos sectores del país, indepen­
dientemente de ·su pensamiento ideológico, de tiempo 
atrl1s vienen considerando lesiva para los intereses 
de Colombia, y en particular para los intereses de 
los sectores populares. Lo cierto es que poco a poco 
el servicio de la deuda externa y el mantener una 
política de acogerse a los términos de la banca 
internacional ha ·significado que se dediquen mayo• 
res recursos para atender ese servicio, sacrificando 
en muchos campos la inversión en los campos de la 
infraestructura y especialmente en el campo social. 

· Para e1 año que viéñe, cuando aprobamos el Pre­
supuesto a pupitrazo como lo hicimos aquí, estl1ba­
mos aprobando que el veintidós y algo ml1s del 
presupuesto del sector central se dedicara al servicio 
de la deuda; ml1s o menos un equivalente al setenta 
y ocho por ciento de los impuest.os directos y mii:s 
de la mitad del valor de nuestras expo11:aciones. Y 

·seguimos empeñados en mantener una política de 
endeudamiento que en el fondo, en sus cuantías, en 
la mayoria de los casos_ se esta. dedicando a.1 propio 
servicio de la deuda. Estamos pidiendo plata para 
pagar lo que debemos, y, según las· propias cifras, 
realmente. lo. que ·queda pa2·a inversión no es de la 
magnitud que se piensa. Yo sé. que sobre esto·hay 
un gran debate· nacional· aún no saldado, porque 
éste Y· ·el anterior Gobierno se han empeñado en 
.mostrar la:·, bondad de esta política, en negarse a 
propuesta·s como la re·negociación de la deuda. y 
buscar términos ml1s favorables para que el pais 
atienda las obligaciones adquiridas, tl'ayendo por lo 

. menos,· como consecuencia en cifras, que mientras 
se incrementa el porcentaje del servicio de la deuda · 
eh el -Presupuestó Nacional,· disminuye lo que se. 
dedica a la inversión; .lo que trasladado de las cifras 
a los hechos, a ini manera de ver significa que 
estamqs .. en frente de una· de manejo de la deuda 
externa qúe privilengiá el cumplimiento con la banca 
in.terna,c;_!_onal, aún .a.costa del sacrificio de la inver-. 
s_'ón. no ..i¡ólo en infraestructura. sino especialmente_ 
U). las,..'iir.éas sociales del país. Por esa posición 
global,· no. porque juzguemos· una actitud particu1ar 
de una necesidad que es obvia, pero por· considerar 
que .es· el' .desanollo \ie una política que ~n un prin­
cipio, cu_aJ:?.dO se planteaban estas .obs.el'vaciones 

·f!iempx:e Sfil g~cía "tiene que ser de i:aquiel'da quien 
lo 'plantee" y se descalificaba cualquier:.'observación. 
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sobre el ~a~ejo ?e la deuda externa, casi que por 
procedencia ideologlca, pero hoy son distintos secto­
res, economistas liberales, conservadores, de distin­
tas escuela·s, los que vienen cuestionando este 
manejo. 

Soy -ajall1 esté equivocado- de los que comparto 
la tesis de que no es la mejor política del manejo 
de la deuda· externa la· que se ha venido adelantando 
en los ültimos años, y por eso voto negativamente 
este pr.oyecto. 

La .constancia dice: "Los suscritos Repre"Sentan­
tes a la ca.mara dejamos como constancia ante la 
plenaria de la Corporación que votamos negativa­
mente el Proyecto de ley número H3 ca.mara por 
considerarlo que refleja el mantenimiento de una 
pol!tica de manejo de la deuda externa que la 
consideramos lesiva para la economía de¡ país". 
Presentada por los honorables Representantes Luz 
Amparo Patiño Betancur, Raúl Delgado y Henry 
Milll1n Gonzl11ez. 

El señor Representante Mill11n González, al a.clherir 
a la anterior C1Dnstanci.ai, clice: 

-Para sumarme a la constancia que ha presenta­
do el Representante Raúl Delgado, porque considera­
mos que es justa esta apreciación. El problema de 
la deuda externa se ha convertido en un problema 
político ml1s que ideológico, pero, independientemen­
te de otras consideraciones y las urgencias que 
tiene el Gobierno de poder resolver un déficit para 
poder cumplir con las inversiones que tiene progra­
madas el Gobierno del doctor Gaviria para estos 
próximos cuatr.o años, 'Se ha escogido el camino del 
endeudamiento y no buscar una refinanciación de 
la deuda. 

En consideración a que en débates pasados, en 
las mismas Comisiones Cuartas y aquí en la Plena­
ria de la honorable Cl1mara de Representantes, 
hemos fijado puntos de vista coincidentes, me sumo, 
señor Presidente a esa constancia. 

La· Presidencia declara cerrada la discusión sobre 
el articulado, que es a probado globalmente confor­
me al texto que adoptó la Comisión Tercera. 

Cerrado el segundo debate de este proyecto (nú­
mero 143 Cl1mara de 1990), la honorable Corpora­
ción, con las formalidades constitucionales y regla­
mentarias, declara su voluntad de que se convierta 
en ley de la República, en votación secr·eta que 
escrutan los honorables Representantes: Alberto 
Murgueitio Restrepo y Alfonso Uribe Badillo, quie-. 
nes, una, vez efectuado el conteo respecU.vo, anun­
cian el siguiente resultado: balotas blancas ciento 
dieci'séis (116) ¡ bal·otas negras, ocho (8). ' 

Leído y il.probado el título, y preguntada la Cl1-
marª' si quiere que e¡ proyecto referido sea ley de 
la República, se pronuncia. de manera afirmativa. 

Ante observación del honorable Representante 
H.enry Milll1n Gonzl1lez respecto del resultado pre­
ceden te, el honorable Representante Roberto Gl1lvez 
Montealegre deja constancia de que en el momento 
de que se e'fectuó la votación; como lo verificaron 
¡os escrutadores, aparecieron las balotas respectivas, 
que son el testimonio de que sí había quórum sufi­
ciente para votar el proyecto. 

La Presidencia da fe de las afirmacio·nes del hono­
rable . Representante Gl1lvez Montealegre. 

XII 
Citaciones concretas pa.ra la fecha. 

En cumplimiento del punto V del orden del día, y 
encontrándose presentes los señores Ministros de 
Gobi'erno, doctor Julio Cé•sar Sl1nchez García, y de 
Defensa Nacional, General Osear Botero Restrepo, 
se da curso ar debate a que se contrae la proposición 
número 130. Previamente, la Presidencia ordena a 
la Secretaría dax~ lectura al articul-o 11 de la Ley 35 
de 1990. 

En primer término, es concedido e 1 uso· ele Ja palabra 
a,1 honorable Re.presentante Wllli.am Ramírez 
Moyano,· promotor de. la ci1lae.ión,. quien e·xpone lo 
slguteute: . · 

-'-Gracias, señor Presidente. Me parece que ya a 
estas horas .de .la. noche debemos ser muy pragm11ti­
cos y concretos. Quiero agradecer en primera ins­
tancia· al:señor Ministro de la Defensa y al señor 
Mi~istro de Gobierno por aceptar la citación, a 
pesar .de que· el Cong:reso tiene en este momento 
acumulado. varios proyectos que a todos nos han 
agot,a:do .·y casi .todo el día desde bien temprano en 

. la. mañana.· Quiero ad.vertirles que mi intervención 
no va a. .super11:r .los _cinco minutos, ·porque entiendo 
que vale la pena ml1s bien ·escuchar lo·s concept.os . 
\:Oncr.etos y. suschitos de los dos Ministros citados 
para.el·d.ía dé lioy .. Qusiera, por-supuesto, hacer un 
prel1Iii.bulo al· estilo José Camacho Carreña o Lau­
reano 'Gómez, pero .. me parece que estamos en una 

. época. totalmente c:Jistinta, en donde el tono y la 
oratoria· lírica· pareciera ·que ya estuvieran pasados 

. 'de· moda. - -
Simplemente ''Creo que· nos basta con resaltar lli. 

importancia de -los. temas para el día de hoy tr.ata­
dos, Y!l ·que· sin duda alguna es el flagelo ml1s 
im-portante, el. ml1s sentido en el pueblo colombiano 
dur¡mte _los últimos· treinta años y porque despué'S 
de la :sentencia de la Corte Suprema de Justicia en 
dond_e, eh aras de· la paz y de la- reconciliación, se 

··dio vía libre.a: que el':decreto de convocatoria fuera 
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exequible, ya de por sí refleja la importancia que 
tiene pa.ra toda Colombia un momento de paz y de 
reconciliación. 

La primera. pregunta, para ser lo ml1s concreto 
Y 1.0 m11s. corto posible, tiene ·este alcance: de las 
conversaciones con el autodenominado grupo .. guerri­
llero. l_llPL. para su vinculación a la vida civil y ·su 
partic1pa01ón en la Asamblea Nacional Constitu­
yent~. Por su puesto, después de cinco días de las 
.elec01~nes de la Asambl~a Nacional- Constituyente, 
despues del Congreso sesionar seis meses y después 
de haber sido testigos de que durante la permanen­
cia de la. legislatura del Congreso hemos sufrido 
numerosos ataques de los grupos guerrilleros y que 
en este momento estl1n operando en Labores Pue­
bl·O Nuevo, Manuel Cuello Arenas de Bolíva~ San 
José de Córdoba, en Norte 

1

de Santander Villa Ciara 
en Risaralda y Villarrica en el Putum~yo diferen­
tes concentraciones guerrilleras de ios g;upos del 
~PL, del Quintin Lame y del PRT, pero ml1s especí­
ficamente del EPL, y han e·stado alli esas concen­
tra~ciones guer~illeras y nosotros hemos ·seguido 
legislando, pareciera que hubiera dos países: un país 
del ~stado de derecho, respetuoso de las leyes, que 
convive y que respeta y que promulga por que las 
normas se cumplan; y hay otro país diferente un 
entre~icho juridico, que son las concentraciones 
guerrilleras que acabo de enumerar. Me parece que 
este hecho, por supuesto, debe tener un término, 
porque, sin duda alguna, no solamente le está 
costando al Estado su mantenimiento· hasta media­
dos. de novie~bre del 90, le. estab~ costando al 

-Gobierno ~~cional, a los contribuyentes colombia­
nos, la medica suma de doscientos siete millones de 
pesos. 

E¡ Gobierno subvencionando, manteniendo concen­
traciones guen-illeras, en una reglamentación bas­
tante curi-osa que af?r~unadamen~e y ojall1 por 
'supuesto tenga los obJebvos que tiene previ·stos el 
G~blerno. Pero esa situación no puede subsistir. 
T.iene q~e haber unos términos perentorios. El Go­
bierno tiene que decirle al país hasta cuándo y 
hasta dónde va a permitir que esas concentraciones 
guerrillera·s persistan; porque no podemos arriesgar­
nos a que· el 5 de febrero la Asamblea Nacional 
Constituyente se instale y tengamos once o doce 
con_centraciones guerrilleras en dil1logo, per.o si man­
tenidas por el Gobierno Nacional y sí manteniendo 
un~ prensa y habland_o un .. libreto populista que 
quiere recobrar prestigio a nivel nacional. Por eso 
señor. Ministro de Gobierno, usted tiene que decirl~ 
al pai·s, a tres días del cierre de las sesiones del 
Co~greso Na~ional, qué, alcances han tenido, para 
q~1e han servido once concentraciones guerrilleras; 
s1 se ha llegado ya a. un acuerdo específico para que 
el pais llegue a la Navidad teniendo de presente que 
va a ha~~r o no va a haber delegados de la guerrilla 
desmovihzada en la Asamblea Naci•onal Constituyen­
te; au11:.que .Yª. de por s! ha perdido prestigio y 
soberania, dignidad y maJestad. Pero ·sí es la pre­
gunta; que no podíamos .salir de este Congreso, no 
podfamos entrar a vaca01ones de navidad sin tener 
esa respuesta. 

Lo n;iismo me parece que si algunas dificultades 
ha tenido este proceso de dil1logo ha •sido por la 
ambigüedad. 

Es_e género o esa moda de los consejeros presi­
de.nmales para la paz y la seguridad nacional, en 
mi concepto, es lo que ha venido ·dilatando las 
conversaciones. Me parece, señor Ministro, que si 
usted hubiera puesto el pecho 'en tod1Js las reunio­
nes, muy posiblemente los dil1logos hubieran tenido 
términos. Pero el EPL se da el gusto de llamar a 
un señor Bejarano, cada ocho dias o caaa cinco 
días, y mantener al Gobierno en vilo de si esta 
gen~e quiere negociar, quiere dialogar o por el con­
trario, se. niega a ·esa posibilidad, la ml1s humana. 
y la ml1s justa y la ml1s civilizada, que es entrar 
a un proceso de paz por medio de la vía pacífica. 

Esa condición ambigua de esos consejeros de la 
paz y de la seguridad naci.onal, ·y sobre todo de Ja 
seguridad nacional, que no sa.bemos si es un em­
pleado público u oficial; es el señor Secretario del 
Consejo de la Seguridad Nacional que esta. en reu­
niones en donde se contemplan cuestiones de sobe­
rania nacional, y no sabemos si· esta. dentro del 
r_égimen de inhabilidades e incompatibilidades, o si 
lo contempla o si lo rige el régimen disciplinario de 
los ·empleados públicos. No sabemos si ser consejero 
e·a ser empleado dé Estado. Y es.o tiene que defln'rae 
para que lo sepa la opinión pública. Porque si es 
empleado del Estado, el señor Bejarano representa 
al Estado y por supuesto al Gobierno Nacional de 
turno, o si es un c.onsejero así, ·por contr:ito, pues 
muy posiblemente será un consejero, pero en este 
momento, como estl1n las cosas, parece que sí es un 
organismo de¡ Estado y parece que esta. es· usur­
pando a una cartera constitucional, creada p•or la 
Constitución, que es el Minrsterio de la Politica el 
Ministerio de Gobierno. ' 

Esa .ambigüedad me parece que es lo que ha 
venido traspasando, y ha ·venido no solamente tras­
pasando sino creando conflictos sumamente graves. 
Hemos tenido comunicados de .pren"Ba, qüe no quiero 
leerlos por supuesto, en donde el EPL ha aceptado 
-hace un .mes, do5· meses~ que ha seguido bole­
teando y ha BE·guido asaltando para poder conse­
guir el pan de cada día. Grave; grave lo que ha 
sucedido. Oja:lá tengamos un año nuevo diferente. 

Y la tercera pregunta, señor Ministro, para su 
cartera: el .pais también tiene que conocer qué 
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costos tiene la paz; cómo se han manejado lo·s re­
cursos, y adEmás tiene que saber de dónde están 
sacando tos rEcursos; de dónde ha sacado los dos­
cientos cuatro millones para albergar o para darie·s 
alimento a unos señores que están por fuera de la 
ley. Hasta donde sé, hay una institución creada con 
anterioridad, que se llama Ministerio de Justicia, y, 
a través de las cárcel.es, a los ciudadanos que están 
por fuera de la ley que han incumplido la Constitu­
ción y la ley se les puede dar una subvención y 
una vivienda; pero diferentes son· las concentracio­
nes guerrilleras, que no sori cárceles, y, sin em­
bargo, hEmos gastado doscientos cuatro millones. 
Y más alln: ¿ de dónde sacaron los mino:qes, si fue 
que s::i.caron, para albergar o para subsanar o 
promocionar empleo al exgrupo guerrillero, que, 
por supuesto ustedes perfectamente lo saben, duró 
casi año y medio en conversaciones a costa del 
Gobierno. 

E·aas tres preguntas, sEñor Ministro de Gobierno; 
para no entrar a. las 4, 5, 6 y 7, que son para el 
Ministro de Defensa. 

Jflr. .. ce tt'~m (le la int·~.rpela.c'ón d honorable Re1>re-' 
sentnnte J1Jsé Q¡;.ena (le la Espriel'a y se refiere 
al 1>roce.s.o de la paz como uno 'le los temas 
preponderant::s de .a vida po:ítica y social ,1e la 
Nación. 

La Presidenc:a concede el ·derecho al uso de la 
palabra al señor Min stro de Gobierno, doctor Julio 
César Sánchez Garcia, quien da respuesta a los 
puntos pertinentes del cuestionari·O en la siguiente 
forma: 

-Gracias, señor Presidente. Honorable Represen­
tantEs: Deseo dar unas respuestas muy puntuales al 
importante cuesEonario presentado por el Repre­
sentante Ramirez sobre este importante . tema del 
proceso de paz con el EPL y el PRT. Yo lo quiero 
hacer ráp'.damente porque tengo que ·asistir , a la 
Comis:ón Primera del Senado donde estamos tra­
mitando otros proyectos de interés para el país y el 
Gobierno. 

E1 primer punto dice: "Alcances de las conversa­
ciones C·:m el autodenominado grupo guerrillero EPL, 
para .su vinculac\ón a la vida civil y su part'cipación 
en la Asamblea Nacional ConsLtuyente". 

Desde el 24 de mayo de 1990, el Gobierno Nac'o­
nal inició negociaciones con esta organ"zación, el 
Ejz1rcito Popular de Liberación. Funcionan ocho 
campamentos actualmente en Villarrlc•i (Putuma- · 
yo); Labores y Pueblo Nuevo (Antioquia); Mii.nuel 
Cuello (Antloquia); Villaclavel (Risaralda); Campo­
g"les (Norte de Santander); Arenas (m Bo".ivar), y 
Ju.;¡n José (en Córdoba) . 

Las negociaciones han ven'do adelantándoae bajo 
la coord:nación del Consejero para la Paz, doct:::ir 
Jeslls Bejarano, y el despacho a mi ·cargo, el Minis­
terio de Gobierno, ha venido integrándose a tales 
labo1•es, gracias a las instrucciones que al respecto 
ha impartido el señor Presidente. de la Repllb,ica. 
Ind;·scutiblemente el país ha invertido grandes re­
cursos en una lucha que ya sobrepa'!a los veinte 
•afios, casi treinta años, del enfrentamiento de las 
fuerzas legales y la guerrilla insurgente. 

Y desde hace más de diez años, gobiernos conser­
vado1·es y liberale·s han promov:d.o distintas inic:ati­
va3 p .. ra que la paz se logre a través de acuerdos 
polit cos de desmovilización y part\cipación en la 
vida política, económica, cu:tural y social. 

En la actualidad las conversaciones e3tán un poco 
conge"adas, por el EPL y el PRT le han dirigid.o al 
señor Pres.dente de ;a Repllblica unas comunicac:o_ 
neg a fin de que el proceso. \Ele acelere, se logre una 
participe ción de esa fuerza guerrillera en la Asam­
biea N..icional Const\tuymte, su re nserción en la 
vida social en los distintos aspectos. ' 

Yo puedo informar a la honorable Cámara de 
Reprrsen::antes que en próximos días el GobiErno 
Nacional, por ml conducto, dará respueata a los 
cue~tionamienfos, a ·os planteam·entos, criticas y 
solic'tudes de este grupo alzad.J en proceso de des­
movilización, mediante carta cuyo texto estamos ya 
revhiando a nivel del seiior Presiden'.e de la ·Repll­
plica,. y posibleú1.ente me corresponda a mi asistir 
a· una reunión con los grupos dirrct'vos de esta 
agrupación guerrillera para tratar ele ccncretar un 
cr.:mogr5ma, unos tema'3 y un plazo, a f;n de que 
este entendimiento democrát·co se llEve a cabo rá­
p!dament(. Además, porque hay un plazo que nos 
com:tr ñe a todos, a1 Gobierno y a ,esa crganización 
guerrillera, y es !a· Asamblea Cons·tituyente. . · 

.El prop6';:;ito del G·lbierno, rn ejercicio de sus fa­
cultades legales, es dar'e al EPL dos voceros ante 
la Asamblea Ccnstituyente, de acuerdo con las atri­
IJUcio:aes que tiene ~l señor Presidente. Así mismo, 
adelantar con otros ·organismos del Estado unas 
tareas a fi.n de qulenes · se desmovilicen puedan 
tener trabajo. Por ejemplo, E 1 sector privado, con­
cretamente los banan·rcs de Urabá, han ofrec do al 
Gobhrno y a las organizaciones de esta agrupación 
guerri'lera. Oferta muy importante, ya que buen 
nllmero de estos guerrilleros son gmtes campesina:;;. ;­
Tamb[én hay universitar:os y estuatantes a quienes . 
11e lfs busca vincular, precisamente a través de or­
g·anizaciones como el SENA. Ayer termim1ron pre­
cisamente un curso de mecán'ca tm grupo importan-
te de los mismos v esperamos. también reubicarlos 
<•n distintas regioñes del país dentro de su nuevo 
trabajo. 
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En cuanto a la segunda pregunta: ¿Qué tipo de 
vinculación con el Estado tienen los con¡¡ejeros para 
la paz y para la seguridad nacional? 

Hace .pocc·a minutos, en !a Comisión Primera del 
Senado se aprobó un proyEcto de ley, por medio de la 
cua1 se r<estructura la Secretaria General de la 
Presidenica de la Repllblica y se le otorgan unas 
facultades. A ese despacho están adscritos algunos 
Consejeros, unos devengando honorarios y otros ad­
honorem. Hay .otros terceros, que están vinculados 
a entidades nacionales, como el Banco de la Repll­
blica o el Banco Popu:ar, que están en comisión en 
el Gobierno. 

La Cámara y el Senado le han otorgado al Gobier·· 
no un instrumento que le permitirá reorganizar la 
Secretarla General y darles a estas consejerlas fun­
ciones, responsabilidades y atribuciones muy concre­
tas. Seguramente algunas de estas consejerías 
quedarán adscritas al Ministerio de Gobierno. 

Yo personalmente considero que para los tiempos 
que vivimos, ya los despachos ministeriales no se 
pueden manejar a esca1.a individual, sino que son 
equipos coordinados dentro de unos programas, 
unas políticas y unos objetivos C·:mcretos. 

Lo importante es que cada cual no funcione con 
su propio itinerario y su propio plan, sino que estén 
integrados de acuerdo con una politica que diseña 
y ordena el señor Presidente de la Repllbl!ca. De 
tal manera que el caso de los Consejeros obedece a 
una disposición legal muy clara. Por ejemp·o, la 
Consejería. rara la Seguridad N1cional, que t"ene a 
su cargo e d'octor Rafael Pard.o, se crEó por De­
creto 1874 del 17 de agosto de 1990, en desarrollo 
de las facultades legales que le confiere el articulo 
79 de1 Decreto-ley 146 de 1976 y de acuerdo con las 
atribuciones del numer-::tl 21 del articulo 120 de la 
Constitución. F·.:;a Ccnsejería tiene precisas funck1-
nes al respecto. Las otras están acordadas en 
dist!ntas nornu·.:;, unas de carácter administrativo y 
otras simp'.emenle por memorando ante la ausencia 
de facultades del Gobierno Nac'.onal a través de la 
Secretaría General para que formen p3rte de la 
jerarquía y del organigrama de esa misma depen­
dencia. 

Yo creo que en las sesiones de mañana o pasado 
mañana este proyecto de ley . de la reorgamzación 
de la Secretaria General nos permitirá llevar a 
cabo estas r.Eforma·s fundamentales para que !os 
Consejeros tengan claras funciones y respondan por 
sus actos, no sólo ante el Presidente y ante los 
Ministros sino ante el propio Congreso y la opin'.ón 
pllblica. · 

El tercer punto: "¿A cuánto asc'.enden los recursos 
ot')rgados por el GobiErno Nac'onal al M-19 para 
su incorporación y reinserción a la vida civil? ¿A 
través de qué mecanismcs se han hecho tales apor­
tes-". 

Como el honorable Representante Ramirez bien 
l.o sabe, este proceso de negociaciones con el M-19 
se inició fundamentalmente en el gobierno del Pre­
sidmte Belisar:o B~tancur, y tuvieron distintas 
modaiid,1des los acuerdos en materia económica. Yo 
no traje esos ~ntecedentes, pero de todas maneras 
a1guien ha dicho que Ja mayor invemión que se 
puede hacer en Colombia es en la paz. , 

Lo importante es que esos recursos económicos 
no !'ean un barril sin fondo, sino un programa muy 
concreto que restablezca a la vida c:vil a. tales 
guerrilleros y se incorporen no sólo a las labores 
ord'narias, sino también a la vida po'itica, pero 
c.on la herramienta de las ideas y no con la intimi­
dación ni la violencia. 

El ca.so concreto de las cifras: son un poquito 
meno9 de las que nsted cita y están fundadas e.n 
unas claras atribucicnes legales, que sen la Ley 77 
de 1989, por la cual se facu·ta al Pre:iidente de la 
Repllb1ica a conceder indu·tos y se regulan c•1sos 
de cesación de procedimientos y se exp'den autori­
zac:.~nes económicas p1:1ra traslados; y hay partidas 
en el Presupuesto Nacional. concretamente. Igual­
mente el Decreto 314 dé 1990, por el cuar se ere.a 
el Consejo Nacional de Narmalización. De ta1 mane­
ra qne en este momento hay falla·s. no para el caso · 
del M.19, que ya prácticamente está desmovi';zadt> 
y cuyo nllmero es mucho más p~queñ·i que el del 
EPL. Y bum número de estos guerrilleros se han. 
ido reincorpora.ndo al sector pllblico y al sector pri­
vado, y a'gunos otros se han indeuendizad.,, ejer­
c·E'mlo, al marg:n de !os acuerdos, actividades 
delictivas. Pero es una ínfima minoría. La verdad 
es que en el caso del EPL si tenemos problemas 
de d.stinto orden, y yo soy el primero en reconocer 
que tenemos que ace'erar las medidas para que no 
se frustre est.e acuerdo con tan importante organi­
zación guerrillera. · 

Tal es el caso de que el manejo de ciertas 
vitual'as, alimento·s, drogas, está descentralizado y 
aspiramos a dar, a través de las G.obernacion2s, 
unas instrucciones muy concretas para que estos 
mandatar.'.os tengan injerencia, como les. corresponde 
dentro de su jurisdicción y afümás participen en 
ese comité. de coordinación de orga.nismos como la 
Prccuraduria, el Ministerio de Justicia y las propias 
entidades políticas, como la Asamblea o el Concejo 
de la respectiva localidad. PE!rO todo ello dentro de 
una~ c'aras dispos'ciones p~ra no interferir o crear 
m'iyores c·onflictos en el manejo de este proceso de 
diálogo. · 

Rep'to que la mejor inversión que puede hacer· 
Colombia e.:; en la paz. Lo importante es que esto 
no se convierta en una comedia de doble vía; •ue 
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se sepa que si los guerrilleros desmovi.Jizad.os cum­
plen los compromisos, que si el Gobierno a la vez 
no fa.la a sus promesas, si le damos un tratami¡nto 
no de ·simple rend'.ción sino de acuerdo polltico 
para llevar la paz a esas importantes reg.ones 
donde opera esta organ:zación, pues bienvenido ese 
gasto. 

De pronto esos millones va.len menos que un tan­
que, que un helicóptEro, y yo como demócrata pi.i;n­
so que lo que importa ahora es no perder la 
va1iosisima, 1 a oportunidad llnica y _feliz de tener tan 
cerca una Asamblea Constituyente, que va a servir 
de camino con el Congreso, porque los dos órg: .. nos 
no se excluyen, a fin de d.señar y l'.evar a cabo 
la reestructuración de nuestras instituciones y dar:e 
a Colombia las herramientas que le permitan mo­
dernizar su administración y darles a múchcs sec­
tores sociales marginados de la vida S·Jcial y polit'ca 
una alternativa para que no se sientan ciudadanos 
de segunda o tercera. Yo aspJro, como ya dije al 
principio, antes de finalizar el año, a viajar a estos 
campamentos o a uno de eUos para concretar los 
términos a fin de que el EPL esté presente el 5 de 

· febrero, previo el cumplimiento de las cr.ndiciones 
que El Gobierno ha establecido, en el srno de las 
delibEraciones de la Asamblea Nacional Constitu­
yente. 

En respuesta. a inquiekd que1 p!autea. el hlanorab~e 
Rr:presentante Norberto Ruiz Sa.nahr~a., el s·tñor 
l\'linistro precisa: · 

-Cuando una. organización patronal hace .ese ofre-
cimiento a la guerrilla, al Gobierno, no es para 
gmerar nuevas guerrillas para que chantajeen al 
sector privado. N·o. Ese no es el objetivo. Lo que 
pasa es que la paz no se puede hacer simplemente 
con las armas. La legalidad hay que defmder!a, 
obviamente, si no hay otro camino, p:ro es la llTma 
medida que debe adoptar un gob'erno democrático 
cuando fa intransigencia o las actitudes reiteradas 
y hostiles se dan. Pero cuando hay una voluntad 
política de una organización, como es el caso del 
EPL y son gentes de la región, no podemos trasla­
darlas para el Amazonas, ni traerlos para Bogotá 
ni para Medel.lin, como algunos lo pidier.:n, de que 
les instaláramos un campamento en esa ciudad; y 
con ello no vamos a arreg·ar todo el prob:ema. 
Posiblemente algunos guerrilleros desmJviliz11dos no 
se vayan al Urabá sino que quieran trabajar en 
otros lugares. Lo que importa es buscar:es · varios 
caminos para que la desmovilización sea dé acuerdo 
eón las nuevas realidades socia,es de estos tiempos. 

En cuanto a los Consejeros, la verdad es que eso 
hay que modernizarlo, coordinarlo, y tenerlos bajo 
jurisdicciones det'nidas con relación a los ministe­
rios, concretamente al de Gobierno cuando es la 
Consejería de Paz; per.o hay otras Consejerías que 
pueden depender de la Secretaria General de la 
Presidencia, más cerca del señor Presidente, o de 
otros Mini·sterios. 

Con el nuevo instrument.o legal, que hoy pasó ya 
en la Comisión Primera del Senado, asp'ramo.s que 
esas Consejerías tengan atribuciones y responsabi'i­
dades muy concretas bajo la orientación de un Mi­
nistro y las pautas que el Pre·sidente de la Repllblica 
nos dé a quienes estamos respondiendo pJr tales 
tareas. 

Al ho1101•i:.b~e ReprtJsentante Ca .. rlos Alfon!lo Ayala 
Jiménez, quien hace a,lusión al m.ode1o que s ! ha 
veiütlo ap!ica.ndo sobre Consejerias ·~· imla.ga acer­
e·~, (]el número de ple do fue.rza, 'le ,1esmJvmza­
ci6n que tiene E.l EPL y fJn ton10 a, lc.s .arrr.;glos. 
c:conimicos que con eP.:te grupo se van a, paetar. 
el señor Minlstro Sánchez García responde: 

-El número de guerrilleros del EPL que están 
en el pr.oc~so de desmovilización en los campamen­
tos mencion·:1dos son cerca de dos mil. E3te nllmero 
tambi"én es· inexacto, porque. tienen compañeras que 
están viviendo en otras zonas y porque ellos tienen 
una organ:zación paralela en algunas regiones que 
está en !a vida civil, cuyo n:.mbre es el de milicias 
populares, ya desmovilizadas, sino que op~ran y 
trabajan rn otras p~rtes. Obviamente que se reincor­
poraron al proceso de paz .. 

Con relación a los costos de est·o, prrnisamente 
parte de las negociaciones están d'scutiéndose, y 
aspiro a que en la reun'.ón que se llevará a cabo en 
los próximos días am puntua'icemos qué otras cola­
boraciones tiene que dar el Gobierno. Ya se ha 
avanzado en esa ·materia. Hay reinserción a través 
de una capacitación, a· través de un empleo; de un 
subsidio y a través de ofertas como la· de los 
bananeros. Yo no tengo a la m¡:ino, infcirtlinada­
mente, los mf-morandos que me ha pasado la Conse• 
·jería, pero de todas maneras lo cierto es que 
estamos tratando, no de enfrentarnos los fwiciona­
rios. por vanidad o por antipatías, s'no b~atando de . 
c·oordinarnos·porque esa es la yida de la organ:zación 
moderna, de la administración pllblica. Porque yo 
debo. agregar, doctor Ayala, que el proyecto· de la 
reorganización de la Secretaria General y de las 
Consejerías ya pasó por la Cámara, con autoriza. 
cionés . y facultades; y lo propio ocurrió· con un 
proyecto ·sobre el Min'sterio de Gobierno q1:1.e h'zo 
tránsito al Senado y· que esta noche vamos a con­
siderar en la Co.mislón Primera de, esa CcrporaciOn. 
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En síntesis, el Gobierno está modernizanao los 
organismos que tienen competencia. sobre el manejo 
de la paz y la seguridad. Está diSefi·ando unas estra­
tegias para tener unos organisinos plli'manentes en 
el manejo y seguimiento Cle lós il.cliiii'dós, pEira que 
se sepa quién está fallando o rto. Qúereirtós integrar 
a las autoridades regioñales para que no sean aje­
nas, porque no es conVenieñte. desae ningún punto 
de vista. Esperamos que las F ARC .no pierdan la 
oportunidad de llegar a los acuérdos políti'cos, de 
respeto a la nórmalidad demof:i'átfoa, y ello·s recla­
men, si se cumple este proceso rápidame·nte, el dere­
cho' a tener voceros en la Asamblea Constituyeiite. 

Yo quiero en esta forma concluir mi intei'\rención, 
ag'ra:deciéndo al lte'presentii.nte Rámír'ez la oportu­
nidad de estar con üsté-de!! y darles estas informa­
ciones al respecto. 

Nuevamente bac.e1 uso íle Ja, palabra, el ai;,fü>r de Ja. 
ólm~ón, biloá1r:!ible~ Réi>ri:slintahte Williüiiiv Ratní-
1·ez Mióyaúo, y s'~ refierre ª' ltis ¡iüntos del t~ínilrio 
roncemienus al seftór Miñistro ·119 ·nefü.i1sa Na­
cioiiiil. 

-Gracia_s, sefior Presidente; g'racias, sefior Minis­
tro. Sus últi"nias palabras retoman el debate. Real­
mente no tienen ·sentido que las F ARC puedan estar 
en la Constituyente. A .eso si me ·op·ongo, sefior 
Ministro. Unos grupos güérrilleros que han com­
probado su vihculación con el tráfico de la cocáína 
y la. marihuana no püeden est·ar en la Asamblea 
NaCional Constituyente. Hast·a allá tampoco puede 
ir la dignidad de la República; no podemos vender 
la majestad de las instituciones republican11·s, sola­
mente por la paz o la reconciliii.ción. El ot_den 
jurídico también tiene su costo y no podemos ,ven­
der a Colombia en esta forma. No podemos seguir 
pensando en que solamente porque dején de bc;:im­
bardeár dos meses, reciban el perdón de Colombia. 
Supcingamos que las F ARC no van a volver a se­
et!E~strar sino ha.sta el 5 de febrero. ¿-Solamente por 
dos meses de paz· se van a ganar un puesto en la 
Constituyente? Entonces va a estar bien. com~licado 
ver á lá.s FARO en la Asamblea Constituyente. Y 
por eso la cuarta pregunta al sefior :fyrinistro. de 
Defensa es una afirmación que ya.ha liecho carrera 
en el país; que aparentemente la prensa, ~- P:or lo 
menos los comunicados de prensa, lo han confirma­
d o: que ya las FARO dejaron de ffér un grüpo 
político, un grupo subversivo con aíitecedéntes. po­
líticos para pasar a ser un grupo . de salteadores 
con ari.tifaz político, lo que es muy diferente. Porque 
este delito del narco'tráfico no, inípli<'ja qi.te se San­
tifique a i.os guerrilleros y se implique un acto 
ilícito o de r(¡lpudio de ]a sociedad eh personas de 
la vida civil. El ·narcotráfico es im delito contra la 
humanidad e internacional, y no merece ning·una 
consideración ni ningún respeto, ni puede úno aT1sol­
·ver de que porque son guerrilleros Jiódam.os perdo­
narles que sean narcotra:ficante.s. Y por eso su 
contestación, sefior Ministro de Defensa, va a ser 
enfática para ver ·si hay veracidad, si h~y ph1ebas 
de que los grupos guerrillérós de las F ARC, por lo 
menos los más diseminados y ros ma.s nume­
·rosbs son narcolrafi"cantes. Pól'que si el país com­
prueba que ·son narcótraficantes, cii.~t_(~ian lás reglas 
del juego. Y sobra decir los operativos que ha ha-
bido en los úffimos días. · 
- Ffa.'ce como un mes enc·:mtraron laborato1:ios, 

tal véz iguales o más import_antes que-en Tranqui­
lirndia, en ·el Sur del país. EJ hallazg9 fue en el 
Puti.in'láyo, en 'la frontera con Ecuador. T:.abo:ratorios 
·tal vez superior·es, dice la prensa a los de Tranqui­
·1andia, que eran ·del cartel de Medellín, si no estoy 
mal. Esos laboratori<os incautados se les- encontró 
no fue a los del "cartel", sino a los de las :FA:Ré::, y 
ya ei!ó cambia de esquema, porque, repito,. el na·rco­
tráfico no se puede santificar porque Sean guerrille­
ros, y sí tengan el repudio, no solamente de 
Colombia sino del mundo las personas que rio han 
,estado en estos grupos con una intención política. 

Aqui hay ·que diferenciar los narcoguerrilleros y 
los· grupos guerrilleros que ya están desmovilizados 
o ·que tienen ·in~ención de involm;:rarse a la vida 
civil. Porque el país no puede olvidarse de todo· lo 
que han hecho las FARO, no solamente este afio sino 
por muchísimos afias, para que estén en febrero 
dentr·o de la Asamblea Constituyente, de núevo, 
cómo si nada hubiera pasado en el año· _90, déSpués 
de lil.s masacres repugnantes que ha liabido én todo 
el territorio de Colombia. 

El quinto punto, que me parece que éohtradice 
por Jo. menos una parte de la s~ntencia de la Corte 
Suprema de Justicia sobre la Asaniblea Nacional 
Constituyente. La Corte afírmó, dentro de ·su sen­
tencia, que las instituciones han quedado córtás para 
combatir níodalidades de intimidación y ataque no 
imaginadas siquiera hace poco~ afias. Y.o creo que 
los operativos, y por lo menos . por eso es la cita­
ción al Ministro de Defensa, y lo dice la prensa, han 
sido exitosos~ Las Fuerzas Armadas han compr-obado 
su .operancia, su capacidad de recobrar la •so"Qeranía. 
de vastas zonas que estaban dominadas por parte · 
de grupos guerrilleros o de narcoguerrilleros. En ton- ·. 
ces no ha.y inoperancia; lo que pasa es que no había 
ttna. dEcis1ón po,lítica. Y yo felicito al sefior Presi­
dente. de la República, y estoy con él; a pesar de 
que soy de otro partido, estoy con él. porque des­
pués de ocho ·afias en donde la autoridad se negoció, 

:<n donde la soberanía estaba en entredicho, el Pre­
sidente dijo una gran verdad: "Las Fuerzas Arma-

Viernes 14 ·de ·dicie·mbre de 1990 

das no necesitan de autorización para recorrer todo 
el territorio colombiano". Y tal vez esa fue la vía 
libre para que las Fuerzas Armadas emprendieran 
todo tin operativo, que el país ha recibido con bue­
nos ojos. Tal vez los pasados gobiernos estaban mie­
dosos de la opinió_n pública porque se a.tacara a La 
Uribe o a ca·sa V'erde, en donde había un hecho 
insólito, cási que inoompre'ri.dido en el mlindo éntero. 
Los observadores internacionales se reí'an de Colóm­
bia vi!!ndo un secretariado general ·que m'andiiba 
~artás, como la del 25 o 30 de sepiembre, en_ d(>iJ.de 
mvocaban ql,le los notables hablarán con lás F ARC, 
y cin·co . días después a'salfaban inetmes soldados. 
Una· dicotomía· bastañte insólita y deploraDle para 
la historia de COlombia. Pero me parece que· ·el país 
eritró a un rumbó en dmide la al.ltoridad va a dejar 
de ser có1hplice. de lo qúe está sucediE!Iido en Co­
lo~bia; en füinde el orgullo guerrero vi.t6Ive a ser 
una virtud de la 1~acionalidad colombiaña y donde 
er priné'ipio dé cqhesióh, ql.le estaba totalmente debi­
litado en lós últimos tiempos, ha· eñtrado en un 
áeñdero tótil.l:rñénte diStinto y la unidad patria me 
párece que la estáfuós recobrando eón estos oi)era­
ti'lios, que reálmenté tengo que aplaudir p·orqi.te ·con 
éso el sentimiento patrio de toda Colombia vuelve 
a. rehacer, Vúelvé a suosis.tir y ;¡e acaba la tensión 
iíoci·a1 que se ñuffiteñía én ciudades enteras, pueblos 
entei'o·s, campil.ii1entos enteros, que, sin ser fruto de 
acüerdos con 'el presente Gobierno, seguían operan­
do en el té"ri'itorio cólofubiano. 

Y la sexta pregunta el Gobierno la contestó ya: 
si las Fuéi'zil.s Armaoas iban a considerar el can1.pa­
ñiehto de Casa Verde :cdmo una situación de hecho, 
a pesar de que no era una con'centración guerrillera 
fI'uto del acuerd·O, 0 1 por el contrario, iba a recobrar 
la soberanía. Afürtuilada"mente entramos en una dé· 
cada disttñta, en donde ya la·s F ARC Se dieron 
ci.t~nta de que el país no resiste inás tomadera de 
pelo; el país no resiste doble mentalidad y doble 
éorázón; el país no resiste más cartas de ilite~ión 
de diá,logo y de paz y a los cinco días ataques· a los 
soldádtrs. ' 

y la séptima pregunta, porque· el tiempo es real­
Il).ente apremiante, sefior Ministro de Defensa: val­
dría la pena saber a qüé grupos guerrilleros se les 
han ineautado labói'atoi·iqs en los últimos tiempos, 
porque ésto es uefini.tivo. El país _forzosamente ti!lne 
que ten.er una Sola móral y la Constituyente debe 
saoer un .antecedeñte preciso, concreto y tra.nspa'ten­
te, si estamos dispuestos a transar a los narcotra­
ficántes en "1a Constituyente, ·si el delito es para 
todos o solamente ·para lo sque no son· guerl'i.lleros. 
Muchas gracias. 

En uso• lle la1 palabra, el sefior MinistrOI de Defensa. 
Nacional, General Osc.ái Bo0téro R:estrepo, te·spon­
de :así las p;relgUritas iler culfstioliiuio: 

-Sefior Presidente- de la honorable Cámara de 
'Representantes; honorables Representantes: con mu­
cho gusto concurro en la noche del· día de hoy a 
CiirñpJ.ir esta éitación del doétor William Rainírez 
aéerca de algunos aspecto·s que considero de una 
g-rán iñipbitañcil!- pa.ia ·el país, de una gran impor­
'tiihcia para el ·orden pl'iblico y de una gran ilnpor­
'tj:iii.cia 'para l"as regionés que ustedes representan. 
Creo qúe estos tenias atinentes a la subversión y 
·~stós temas ·atinentes al narcotráfico ños deben in­
teresar a todos los oolómbianos, porque están inci­
diendo en una forma determinante en el momento 

·actual en el país. Iilduda.blemente la hora es poco 
ptcípi'cia para ·entrar a dar una e:ir:plicación, que 
'estáoa dispiJesto a dar con gran detalle; pero veo 
eh sús rostrós el cansanci·o de una jornada bastante. 
·aura ·que hán vivido durante el día y por eso me 
voy a limitar a ser lo más sintético posible, pero de 
toda·s mailera's daré respuesta a las inquietudffi que 
se me han planteado. 

La primera pregünta dice: ¿·En qué se b_11;sa el 
Ministro de Defensa para afirmar que las F ARC 
se han convertido en el cuarto cartel de la dr.oga en 
Cóloinbia? ¿ Q'ué1 accfones ·se han emprendido al 
respecto? 

Yo creo que este ·aspecto lo han respoµ.dido di­
rectameñte las FARO. Las F:ARC es un- grupo que 
ha venido evolucionando ·en el aspecto del narcotrá­
fico a través ~de los años. Esa evolución, diria yo, . 
fue tímida eh un principio y posteriormente encontró 
en él éultivo, en el procesamiento y en el comerci.o 
de la coca una base fundamental para sostener sus 
acciones subversivas. Inclusive eri los documentos 
que ellos han ela.borado en las diferentes confei-en­
cia·s, han plasmado ·en forma escrita la importancia 
que tiene para ellos fl) cultivo y procesamiento de' 
la coca. Yo me voy a permitir leerles ·a ustedes -

;algunos aspectos referentes a las conclusiones de la 
séptima conferencia nacional, llevada a cabo entre 
el 4 y el 14 de mayo de 1982, que en su parte de 
las conclusiones d~ organización dice: Trabajo de 
masa·s. Punto B: ''El trabajo de masas de los culti­
vadores de coca debe enfilarse a ganarlo para la 
revolución y por ello debe mantenerse un equilibrio· 
entre la producción de coca ·y. el cultivo de la econa. 
mía familiar, de tal manera que degenere en la 
constitu~ión dé·bandas contrarrevolucionarias". Pun­
to e: "No puede ·el movimiento gi.lerrillero de las 
F ARC promover a manera de leyes medidas como 
las del 'gramaje' de la coca y la imposición rígida 
de cuotas a pequefios y m·edianos cultivadore·s". 
Otro punto del mismo documento dice: Conc'usiones 
de finanzas. Punto 3: "El trabajo de finanzas debe 
dirigirse hacia el gran capital financiero, o sea 
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hasta las ciudades, y dirigirlo a los. representantes 
de lbs monopolios y latifilnfüstas. En las áreas co­
queras debe éentra:rse la. atención sobre los grandes 
traficantes y, si es el caso, decomisarles la mercan­
cía y exigirles fuertes sumas, pero sin que aparezca 
implicado el movimiento". -

Esta última concluslóh la ratifica el pleno amplia­
do desarrollad.o en ~ctubre de 1983, que concluye en 
el numeral ·39 de fiñii.nzas, 1o sigúiente: "39 El 
t~~jo financiero_ debe dirigirse hacia el gran capi­
ta_l ~~I1ªJ1Ciero, o sea hacia la cfüdad, dirigido hacia 
los representantes de los monopo1ios y latifundistas 
enemigos de la revolución, exeepti.tándose los siguien­
tes objetivos, ·que corre!ipoiiderán a las coinisiones 
especiales del Secretariado: Bogotá, Medellín, Ba­
rranq tiilla, Pereita y Mánizales. «En las zonas coque­
r.~~ .. debe centra:rse .la a,cción sobre los grandes 
traficantes y, si fuera del caso, decomisil.l'les la 
m.ercaricía y exigirles grándes sumas, pero sin que 
aparezca involucrado el movimiento". 

Entonc"és, ·señores Congresistas, yo creo que este 
dócumezíto· del afio 82, postei·iormente ratificado en 
el afio 83, y posteriorm~nte en el· afio· 88 u 89, si 
:itliil no recuiirdo, da una idea clara y exacta de 
·las directrices que se dieron por parte del movi­
miento con el ·fin dé involucrarlos en el negocio de 
Ja coca. 

. Pero no solamente esto. A partir del afio 82, 
cuando empezaron a aparecer los cultivos dfl.. coca 
en el país, las operaciones iniciales de las F ARC 
las ditigieróñ contra los cultivad-ores, cobrando lo 
í:¡i.te 'én aqüeJ. entonces se llamó "el gramaje", que 
era una especie de impuesto sobre lo que se prolliu­
cía en· las zonas de coca. Este impuesto inicialmente 
fue de unos veinte niil pesos· pbr hectárea, posterior­
%hé'ilte subió a cuareñta mil pesos por hectárea y 
postériorinénte álcanzó la suñi.a de cien mil pesos. 
No contentos eón ésto Y· Viendo los rendimientos que 
ésto dilba, pfuprámente las FARO dedicaron perso­
nal cómpl~to de cuadrillas a cultivar y procesar la 
c'oca. Y es así como propiamente el decimocuarto 

·frente de las F ARC .. ..:..que a·ctuó principalmente en 
el área del Caguán- se dediCó a esta actividad 
junto con el decimosexto ·frente. Y así fue como en 
el afio 88, éii:añdo se realizaba lás operaci.ones con­
tra las F ARC en el 'área del- Caguán y se entró a 
unos éá:1ñ'páfülintos .en li:Js cuale·s se consideraba que 
era casi .impi>sible ·que actuara la Fuerza Pública, 
por los remotos y por los·supuestamente bien defen­
dit'Los que ·eran, S-e encoñtró con g:i:a.n sorpresa que 
en realidad ·esto, desde· el punto de vista militar, era 
iñ.liy débil; pero, desde el punto de vi·sta ecoñómico, 
conStituiá tina basé fundamental pal'a alimentar la 
guerrilla. Aquí se comprobó -plenamente que las 
F ARC e-staban ·dedicadas al procesamiento de cosa; 
se encontráron los libros de contabilidad, en l·oS cua­
les se 'llevaban en una forma muy minuciosa todas 
las eñtrada·s y todas las salidas y lo que les estaba 
representando;· en: fin, una cantidad de datos que 
hiistá el momento no se habían evidenciado en la 
forma ooni.o· se ·evidenciaron en ese entonces. 

.Por ótfa p·áfte, fambi'én pa·ra ·esa época se capt.uró 
a un grupo de la· 161!- cuadrilla dé las F ARC unos 
cuádefoos, cüya·s fotocopias teñgo acá, en los cuales 
llevaoiih censos complétos de las fincas del área 
y ·en ·lhé cuales ·en una forma. muy minuciosa se 

'ésté.ba regií'lti'ando cuál era la cantidad de coca que 
se prodúcía, la extensión de la finca, etc. Por 
ejemplo,. esto ·es copia del cuaderno que se · encon­
tró. Dice: ... 

·Luego de leér la resefia de algunos de esos casos, 
ei S"efior Mifüstro ·de Defensa sefiaia: 

:...."'-Por ofra pá'fte, las F ARC entraron en conflicto 
con iOs ··grúpos ne lós carteles. ¿ Pbr qué entraron en 
éofi:flfcto? P'oi'qi.te iii.dudableménte ellos entraron a 
prtidúCir dire«'ltafüenté la coca. 

Más aiieJ.afité, el ilefior 'Ministro Botero Restrepo 
se extiéntle eñ coiisidetiiCioñes eóbre el an t:erior 
püi.füeamiéñtó, ·se refiere a -la captura de Carlos 
liheder y eñtra a respbnaer lo·s otros puntos del te­
:márto iie fütiiéióñ COh ayuda en gráficas que I_IlUes­
füln -lás area·s pl-in'dpiiles doñde se está c.ultivando 
la coca, la iii'flu:encia de las cuadrillas y los casos 
ae nífr'cogullrrillá ·m·ás sobresalientes. . 

En el éurso 'de la ·exposición del señor ·Ministro, 
liaéen uso de interpelaciones -los honorables Repre­
Señtantes Henry Millán González y .José Guerra de 
la Espriell!!;, ·quienes exteriorizan sus punto·s de vista 
stlore la situación de orden público en el país. 

XIII 
Vencido el tiempo reglamentario, a las nueve y 

cincuenta niinuto·s dé la noche la Presidencia levanta 
la Síi'sión y convoca para mafiana viernes 14 de di­
éi'embre a ras ci.tátro de la tarde. 

El Presidente, 
HERNAN BERDUGO BERDUGO 

El. Primer Vicepresidente, 
CIRO. RAMIREZ PINZON 

El Segundo Vicepresidente± . _ 
. MAR O URIBE ESCOBAR 

El Secretario General, 
Silvérim Salcedo Mos"qüE'l"li.. 

El Subsecretario General, 
Jair.o E. Bonilla Merroq11ín. 

El Jefe de R~latoría, 
Gera,rdo Rivera Zúñign. 
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ACTAS DE COMISION 
COMISION SEGUNDA 

ACTA NUMERO 005-DE 1990 

En Bogotá, D. E., siendo las 3 :30 p.m. del día martes 
18 de septiembre de 1990, se reunió la Comisión Se­
gunda Constitucional Permanente de la honorable 
Cámara de Representantes, bajo la Presidencia del 
señor Vicepresidente Ossman Ramírez Zuluaga y por 
urden alfabético el doctor Edua.rdo Alvarez Suescún. 

El Secretario leyó el orden del día, llamó a lista· y 
oo·ntestaron los siguientes honorables Representantes: 

Ossman Ramirez Zuluaga, Antonio Alvarez Lleras, 
Eduardo Alvarez Suescún, Jaime Buenahora Febres­
Corder-o, Isabel Celis Yáñez, Parmenio Cuellas Bastidas, 
Rodrigo Durán Carvajal, LuceUy García de Mon­
toya, Emilio Lébo.10 Castellanos, Camilo Arturo Monte­
negro, Alfonso Ortiz Bautista, Luis Eladio Pérez Bo­
nilla, Hernáii Rada Calderón, Alfonso Salamanca 
Llach, Maria Cecilia Velasco de Bedoya; dejaron de 
o.slstir con e·xcurn justificada los honorables Represen­
ta11tes: 

Gabriel Acosta Bendek, Maria Cristina Rivera de 
Hernández, Enrique Caballero Aduén, José Elias Guerra 
de la Es.priella y Juan Barragán J¡tuiz. 

Se puso a consideración el acta númer.o C03 la cual 
fue aprobada por unanimidad. 

Presente en la Comisión el señor Director de Col­
deportes doct·or Miguel Angel Bermúdez, citado por la 
OOmisión por el honorable Representante O.ssman Ra­
mírez Zuluaga de acuerdo á la siguiente proposición: 

"Cítese al señor Ministro de Educación Nacional y 
al' Director de Coldeportes para que en la sesión del 
día 18 septiembre del año en curso, se sirva informar 
a esta Comisión Ollnstitucional. sobre las gestiones y 
resultados que los despachoiS a su cargo hayan ade­
lautado con la Confederación Suramericana de Fútbol 
en relación con el impasse presientado entre algunas 
entidades y dirigentes del fútbol Suramericano y el 
equipo Atlético Nacional de la ciudad de Medellin y 
expongan el criterio de las autoridades deportivas del 
Estado frente a la temática del fútbol con el objetivo 
de que se terminen defin:Ítivamente esta serie de su­
cesos qué colocan en situaciones desfavorables el nom­
bre ·de nuestro pais en general y el deporte en par­
ticular entre propios y extraños". 

En el uso de la pala.bra el honorable Representante 
Ossman Ramirez Zuluaga y quien por estar presidiendo 
la sesión solicitó al honorable Representante Eduardo 
Alvarez Suescún presidir la misma para dar cum-
1tlimiento al i·eglamento, inició su exposición infor­
mando cómo la Cámara de Representantes y la Comi­
Gl.ón Segunda mediante sendas proposiciones habian 
protestado por el trato que la Confederación. Surame­
ricana-.de Fútbol le habia .qado al ,equi.Pi;> de fútbol 
Atlético Nacional de la ciudad de Medellin, tratamien­
to injusto y que conoce toda la opinión nacional e 
.internacional. Hace un recuento de todos los antece­
·aentes del partido jugado en Medemn· entre el Atlético 
Nacional y el Vasco de Gama del Brasil informando 
cómo las autoridades nacionales cerno locales de dicha 
oiudad-habian rodeado de garantias a los jugadores del 
Vasco de Gama y los arbitros · del cotejo. Hace un 
recuento de los antecedentes que a nivel mundial han 
tenido los certámenes de fútból en dende se han pre­
sentado incidentes p·or parte'del público sin que hayan 
sitio sancionados ni los equipos ni las ciudades sedes de 
los encuentros, en la forma tan drástica y parcializada 
como en el caso pertinente de Colombia. Manifiesta 
que la conducta de la Confederación de Fútbol ha sido 
dirigida exclusivamente a perjudicar al Atlético Na­
cional y el buen nombre de Colombia no ohstante haber 
demostrado este equipo su calidad deportiva tanto en 
Brasil -como en Chile. Después de enumerar los 
perjuicios recibidos por el Atlético Nacional, desde el 
¡mnto de vista económico y deportivo y por otra parte 
el buen nombre de nuestro pais, manifiesta que no se 
muestra aunque respeta, de acuerdo con el concepto 
diel señC·r canciller de la República de que este proble­
ma era de tipo deportivo y no diplomático porque 
cree que está en ju.ego no solamente las r·elaciones de 
dos nacicnes y el buen nombre de Colombia en el 
exterior. _Finalmente sostiene que por el Instituto Co­
l011D.biano de la Juventud y el Deporte (Coldeportes), 
de fomentar y desarrollar esta rama fisica de la cul­
tura es la entidad más indicada para que explique lo 
sucedido en el impasse motivo 'de la citación. En uso de 
la. pal1.1.bra el Director de Colcleportes dcctor Miguel 
Angel Bermúdez, presenta su saludo a la Comisión y 
eicplica los antecedentes del encuentro .futbolistico en­
tre Atlético Nacional y el Vasco de Gama en la ciudad 
de Medellin diciendo que los señores León Londoño 
Tamay·o, Presidente de la Federación Colombiana de 
F'útbol y Jorge Correa Pastrana, Presidente de la Di­
m.ayor le habían informado que en las horas de la 
mañana en el desayuno, un desconocido amenazó a un 
árbitro de linea, diciéndole: "Señor aquí en este ma-

letín tengo 20.000 dólares que se los doy si gana Na­
cional, le doy 30.0000 dólares al final y si no gana 
ei Nacional se va en ataúd para su tierra". El sostiene 
que ellos le informaron qu·e habían hecho conocer esa 
versión a las autoridades de policía, al alcalde de 
Medellin y al veedor de la Confederación Surameri­
cana de Fútbol y que este último manifestó a León 
Londoño no fuera ·a tomar ninguna determinación 
hasta que él no llegara a Medellin para tratar de 
solucionar este problema y buscar por parte de las 
autoridades protección a la integridad> personal de 
los árbitros. Que el señor veedor que es de nacionali­
dad venezolana llamó al señor Leos, Presidente de la 
Confederación Suramericana de Fútbol y le comentó 
lo sucedido, dice que León L-ondoño l·ogró que la 
Confederación ordenara pitar el encuentro en Mede­
llin ha.biéndose sucedido este encuentro dentro de la 
más completa normalidad tal como lo explicó el hono­
rable Representante Ossman Ramírez Zuluaga. Pos­
teriormente, después del partido, se conoció una carta 
de la Confederación Suramericana del Fútbol vetando 
la plaza de Medellin por haber recibido la institución 
rectora del Fútbol Suramericano una carta -firmada 
por los árbitros diciendo que no pitarían más encuen­
tros en Colombia. Dice que el Gobierno Nacional a 
través de Coldeportes y ante la sanción a priori de la 
Confederación Suramericana contra el Nacional envió 
una carta al señor Nicolás Leos, Presidente de esa 
institución en el Paraguay en la cual se le aclaran 
oficialmente todos les antecedentes y actuaciones de 
las autoridades durante el partido antes de él y después 
de él y se rol.tí•rn las garantías que el Gobierno en 
forma permaneute está dispuesto a ofrecer a todos los 
deportistas que en cualquiera de sus modalidades visi­
ten el país, así como se les recuerda que ningún otro 
de los deportes en el que han participado elementos 
o equipos extranjeros se haya presentado la menor 
queja. contra Colombia y contra sus anLuridades. Hae;e 
una serie de planteamientos sobre la organización del 
deporte en Colombia y dice que Coldeportes es una 
autoridad rectora en forma general encar~ada de orien­
tar y reglamentar las actividades deportivas pero que 
no puede intervenir en organizaciones de carácter 
privado aún cuando en este caso Colombia por inter­
medio de Coldeportes y del Ministerio de Educación 
dejó sentada su inconformidad por el procedimiento 
llevado a. cabo por la Confederación Suramericana 
contra Atlét!co Nacional. ' 

Dice que Col-ombia tiene una mala prensa en el 
exterior y que por este motivo en varias esferas del 
deporte Colombia. goza de una mala fama que él con­
sidera injusta. 

Interpela el Representante Emilio Lébolo para obser­
var que uno de les problemas que aqueja a1 depo1'te 
colombiano, especialmente en el fútbol, ha sldo el la­
vado de dólares que .trasciende en una serié' de irregu­
laridades en esta actividad tal como el contrato irre­
gular de jugadores, conducta que es menester que se 
examine a conciencia y hace resaltar cómo algunos 
ju~adores colombianos denuncian estas irregularidades 
relacionadas con .el doping y otros aspectos que es ne­
cesario que el Gobierno investigue y ponga remedio 
definitivamente. 

Responde el Director de Coldeportes mostrándose de 
acuerdo con el Representante Lébolo en el sentido que 
el Estado ha descuidado al deporte y con ~ste a la 
juventud, hace una larga y pormenorizada relación de 
todas las cosas que llevan a la juventud al vicio y al 
delito. Dice .que únicamente algunas importantes em­
presas del sector privado y una o dos del sector pú­
blico se han preocupado por el deport.e, su 1mpul.so y su 
patrocinio. Habla del buen desempeño de los depor­
tistas colombianos en el exterior especialmente en el 
fútbol y el ciclismo. Internamente hay una parte que 
sanear las malas conductas que :¡e han introducido en 
el fútbol tales como asesinato, secuestro de árbitros, 
bala y ataque a los ál'.bitros y jugadores en algunos 
estadios y otras conductas no correctas po·r parte del 
público que no han tenido una mayor p·edagogia ofi­
cial para que se suspendan. Analiza finalmente todas 
las etapas que el .fútbol colombiano profesional, en los 
últimos años ha tenido la intervención del Estado a 
través del Ministerio de Educación y de Coldeportes 
para tratar de enmendar los errores, conductas y 
desorganización en algunos equipas profesio.nales d~l 
balompié. 

Termina su intervención solicitando que se declarará 
por parte del Estado, la emergencia de la niñe~ y de 
la juventud en Colombia para educar desde la más 
temprana edad a las nuevas generaciones colombia-

. nas y evitar que con el transcurrir de los años en vez 
de ciudadanos de bien se conviertan en delincuentes. 
Que este camino de rehabilitación, de educación, de 
orientación a la niñez y a la juventud se puede hacer 
a través del deporte. 

Interpela. el honorable Representante Jaime Buena• 
hora Febres-Oordero, quien hace algunos planteamien­
tos alrededor del deporte como la masificación del 
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mismo, la creación de un Ministerio del deporte y 
critica la utilización del mismo y su manipulación 
con reinados y algunas otras cosas aprovechándose 
debidamente la mentaHdad popuJa.r. Ha.ce un análisis 
de la actividad deportiva desde la más temprana edad y 
desde todos. los puntos de vista, como el psíquico y el 
material. Hace algunas referencias a la l·ey marco del 
deporte colombiano diciendo que es necesario que Col­
deportes dentro de su política de descentraliz¡¡.ción a.poye 
el deporte en la provincia, como ayudar a los muni­
cipios a terminar los estadios y cita como ejemplo los 
de Ocaña y Cúcuta, finalizando su interpelación ha­
ciendo caer en cuenta que si la 1e.-y marco t.iene cosas 
positivas. también tiene cosas negativas como fr·enar 
la tarea y el impulso que puede dar Co·ldeportes a la 
juventud y a las actividades deportivas en Colombia. 

Interpela la honorable Representante Lucelly Gar­
cía de Montoys. para mani·festar que Coldeporte.s se 
dedicó únicamente a levantar unos escenarios depor-. 
tivos exageradamente pomposos y costosos quedándose 
algunos de ellos inconclusos y descuidando ·escenarios 
que lleguen a la base y manifiesta poniendo el ejemplo 
de un barrio de su ciudad Calarcá, en donde con los 
auxilios parlamentarios que han sido criticados, pero 
que han servido muchísimo al país se construyó una 
cancha de deportes ya que el presupuesto nacional 
año· tras año ha reducido el p•resupuesto a ·col.depor­
tes, sin _que éste pueda desarrollar la politica de 
impulso al deporte educación a la niñez y a. la juven­
tud como lo ha planteado el Director. 

Interviene el honorable Representante Alf.onso Sa­
lamanca para manifestar. que la Comisión de Asuntos 
Exterio1·es de la Cámara de Representantes está en un 
magnifico ánimo para colabo'l'ar con Coldepm'tes y 
especialmente con el deporte colombiano y que pon­
drá todo lo que esté a su alcance para que la Comi­
sión de presupuesto y en el . Minisiterio de Hacienda 
tengan .en cuenta la adjudicación de presupuestos para 
el desarrollo del deporte y para que las delegaciones 
que vayan a representarnos al exterior en esta moda­
lidad sean dignamente dotadas para que realicen lides 
deportivas y actuaciones en sus respectivos deportes 
que pongan en alto el nombre del país. · 

Interviene la honorable Representante Isaber Celis 
Yáñez, para resaltar la importancia del debate y hacer. 
notar como un gran porcentaje de nueYos miembros 
de la clase política dirigente del pais quiere afrontar, 
buscar y plantear soluciones <efectivas para .la buena 
marcha del deporte colombiano. Se le soUcitl!- presente, 
por parte de Coldeportes, planes concretos para la ma­
sificación del deporte en Col-ombia, tarea. qtie por lo 
demás considera, desarrollo a largo plazo y no para 
su ejecución inmediata; cuenta como en algunos luga­
res del país y cita el caso de Ocaña., su ciudad, se 
llegó a la mala· práctica que para pode;r obtener 
balones y uniformes para la integración de lps equipos 
deportivos tenia que llevársele al Directo·r Seccional 
de Ooldeportes una recomendación de un jefe político, 
al cual perteneciera el Director de Coldeporte¡;, práctica 
censurable desde todos los aspectos, reitera su apoyo 
a los planteamientos deI señor Director de Coldeportes 
y manifiesta que la Comisión debe ocuparse permanen­
temente por el deporte ya que esta modalidad va más 
allá .de las fronteras patrias y por esta. razón la C;imi­
sión de Asuntos Internacionales es la más llamada 
para pre·ocupa.rse por el deporte y colabora.r con su 
rectora. máxima y la dirección del Instituto del De­
porte y la Juventud. Interviene nuevamente. el Direc­
tor de Coldeportes, doctor Miguel Angel Bermúdez, 
quLen agradece las palabras de los honorables Repre­
sentantes que lo interpelaron, hace algunas criticas a 
la. ley marco del deporte como fue la de quitarle a Col­
deportes la potestad de construir los escenarios depor­
tivos. Hace un elogio de la mujer colombiana tanto .en 
las a.ctividades deportivas como en su a.po,yo al mismo 
y destaca el interés de la honorable Representante 
Lucelly Ga1"Cia de Monto.ya a quien conoce desde ha.ce 
varios años, sabe de su entusiasmo por estas activida­
des y a la honorable Representante Isa.bel Celis, del 
Norte de Santander, Departamento de donde es oriunda 
junt·o con el doctor Jaime Buenahora y una, de las 
regiones de Colombia donde má.s entusiasmo y apoyo 
tienen la·s actividades depo;·tivas1 en general y el ci­
clismo en particular. Se reitera en su tesis de declarar 
en emergen.:ia a la niñez y a la .iuve·ntud pa.z:a formar 
hombres de bien y destacados dep·ortistas que pongan 
en alto en el futuro el nombre de1 país como lo han 
hecli:o hasta el presente más esfuerzo personal y pri­
vado que por ayuda oficial. Interviene el Pres·idente 
de la Comisión, quien da las gracias al doctor Ber­
múdez por su asistencia e importantes dec~araciones 
y convoca a la Comisión para el próximo miércoles a las 
once de la mañana. La sesión se levantó siendo las 
5 :3() de la tarde. 

El Presidente, 
Enrique Caballero Aduén. 

El Vice.presidente, 
Oi.1iiman Ramírez Zuluaga. 

El Secretario, 
Jorge Orduz Rico. 


